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BEL oSz,

Az Adria partvidékének vannak olyan patakjai, amelyek
majd lithaték, majd ismét eltiimnek szemiink elsl. Idgnkint
ugyanis a fold ald buknak és ott folytatjak utjokat, mignem
a felszinre torve a tengerbe szakadnak. A magyar kizigazgatis
ujjéalkotdsdnak a kérdése is ilyen buké patakhoz hasonls.
Midta az elmilt szdzad negyvenes éveiben a centralistik tudo
manyos vitdik homlokterébe dllitottik a varmegyét, azita ez
a kérdés nem egyszer foglalkoztatta a politikusokat, a kiz-
igazgatis embereit és a sajtét egyardnt, Majd ismét nyomtalanul
eltiint és olyankor szokott a kozérdeklédés hulldmteréhe.
amikor legkevéshé virtuk.

Az 1905—1906. években lezajlott alkotminyos kiizdelem
utdn tgy ldtszott, hogy a virmegyék ujjdszervezése évtizedekis
nem keriil sorra. A nemzeti ellenillds ugyanis meggydzte a
kizvéleményt, hogy a jovéhen is szlikség lehet még azokra az
alkotmdnyos biztositékokra, amelyek a mai megyei rendszer
legértékesebb kincseit teszik. Héderviry Kdroly gréf miniszter-
elndk azonban a kozigazgatas ijjaszervezését is belefoglalta
korményzati programjdba, még pedig az tnkormédnyzati jogkor
kiszélesitésével, Az alkotmanyos biztositékokat tehdt nem fenye-
getl veszedelem ¢s fgy a kizvélemény nyugodtan foglalkoz-
hatik e kérdéssel.

Valahdnyszor a muilthan szé volt a kizigazgatds 1jjdala-
kitdsdrél, mindannyiszor egész sereg ropirat és ujsdgkizlemény
termékenyitette meg a kozéletet. Csak az a esoddlatos, hogy
gazdag irodalmunkban nines egyetlen munka, amely a var-
megyék miltjat a maga egészében felilelnd. Az itt-ott elszértan
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megjelent értekezések tudomdnyos késziiltséggel targyalnak
egy egy részletkérdést; de a vArmegyel intézmeény tirténete
maig sincs Osszeftiged teljességgel megirva. Pedig a milt behato
ismerete nélkill nem mondhatunk szakszerfi birdlatot a tervbe
vett 1ijjdszervezésrol.

Szerény munkdmnak részben az a célja, hogy e hidnyt
pétolja és legaldbb halvény vdzlatit adja meg a megyék tor-
ténetének. Nem tarthat teljességre szamot ez a munka sem
mert hiszen ebben az esetben annyi kotetet kellett volna irnom,
ahdny fejezetet irtam. Csak legfébb vondsaiban rajzoltam meg
az Gsi megye képét és végig kisérem fejlédésében a mai napig. Fel-
kutattam minden kis adatot, amelyet a mult Osszedllitisa cél-
jabol sziikségesnek tartottam és ismertetem a torvényeket is,
amelyek Szent Istvén idejétl kezdve napjainkig ravonatkoznak.

A munka mésodik részében a mai varmegyel rendszert,
annak szdmos fogyatkozdsit, tnkorményzati jogkorének elsor-
vaddsdt targyalom és nemecsak a baj okdra mutatok ra, de
azokra az eszkozokre is, amelyek segitségével ez az Gsi intéz-
mény a kor megviltozott viszonyai szerint atalakitva, 1jbdl
ratalilna a fejlédés virdgos Osvényére. A virmegye ljjdszerve-
765616l tervezetet dolgoztam ki és megjeloltem azokat a fel-
adatokat. amelyek a nemzet megerdstdésének nagy munkd-
jéban a magyar kizigazgatisra varnak.
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A mult megismerése azért sziikséges, mert még a szak-
korokben is annyi a valdsdggal homlokegyenest ellenkez nézet,
hogy szinte a kertész munkdjira kell villalkoznia annak, aki
a sok ferde fogalom fattyuhajtdsit a megye kilencsziz éves
torzsérél lenyesegetni szdndékozik. A virmegyei rendszer mai
dllapotdnak hfi képe nélkil pedig hidba prébalkoznénk az 1jja-
szervezés munkdjaval, El6szor meg kell tudnunk, sziikséges-e
egyiltalaban az 1jjdszervezés? Es ha sziikséges, még mindig
az marad a kérdések kérdése, hogy mikép torténjék az? A
feladat nem kinnyfi; mert nem csupdn a kozigazgatdsi rend-
szer megjavitdsarél van szd, hanem alkotmédnyvédelemrél és a
magyar faj fensbbséges hivatdsinak a biztositdsdrol. Hogy e




kérdéshen a laikus kizonség is tisztdn ldsson, néhdny dltalinos
vondshan megismertetem egyes kiilfoldi dllamok kozigazgatisi
rendszerét is.

A munka megirdsiban a kozigazgatds feladatktrén til-
emelkedd nemzeti érdek lebegett szemem el6tt. Ennek a leg
teljesebb kielégitése nélkiil biin volna megbolygatni a kilene
szdz éves hagyomdnyokat. De ha az tjjaalkotds a nemzeti
szempontok sérelme nélkiill megtirténhetik, akkor a kedvezd
alkalmat kdr volna elmulasztani. s ha esak egyetlen homok-
szemet is vihettem a magyar allam 1j (-[H'.'lhrh'-.ili.';f.: akkor ennek
a biiszke tudatdban béséges jutalmat taldlok.

Sopron, 1911. Szent Gyorgy havaban.

Rabel Laszlo.
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EESOIREST.
ELSO FEJEZET.

A honfoglalé magyarok.

Népfajok és nemzetek egyéniségének, erejének, életre-
valdsiginak a megitélésében kiilonbozé szempontok jinnek
figyelembe. Nemesak harei vitézségikk és hadi tetteik ered-
ménye keriil a mérleg serpenydjébe, hanem sokkal inkdbb a
békés haladds azon intézmeényei, amelyek fenmaraddsukat tet-
ték lehet6vé. Hazat szerezni lehet fegyverrel is; de annak
megtartisahoz és gyarapodd fejlédéséhez mdr nemesebb eszki-
zik 1s sziikségesek.

A hiinok és avarok pusztité fergeteg gyandnt jelentek
meg Kuropdban. De rivid szereplés utdn nyomtalanul elmeriil-
tek a népek dradatdban, mieldtt tartés 4llami létet tudtak
volna maguknak biztositani. A veliik rokon magyar faj ellen-
ben, elszakadva dzsiai testvéreitsl, a Karpatok aljan  dllamot
alapit és ezer esztend$ népemészté vihardban is fenn tudja azt
tartani.

Nem puszta véletlen, nem is a kedvez6 koriilmények tssze-
taldlkozdsa, hogy a maroknyi magyarsig nagyobb eredményt
tud felmutatni, mint Attila nemzete. Ha csupin fegyvere erejére
timaszkodik és nemzeti becsvigydt a harei dicsdség egymagé-
ban kielégiteni képes, akkor talin 6 is elGdei sorsdra jut. Neki
azonban a héditdson tulemelkedd céljai voltak. A hazit nem-
csak megszerezni, deazid6k végtelenjéig megtartani is dhajtotta,

E nagy cél elérésében fejlenek ki legnemesebb erkolesi
eror. Nemzeti egyéniségének legszembeszokdbb vondsa a sza-
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badsig langolé szeretete; ezt szivja magiba Azsia fennsikijain,
ez ad szdrnyat gondolaténak és cselekvésének. A szabadsig
az neki, ami a nivénynek a melegité napsugdr, az dits har-
mat. A szabadsig maga az élet. Az egyéni és nemzeti szabad-
sdgdhoz val6 szivés ragaszkodds (izi, hajtja 6t Azsia belsejéhdl
a Kaspi-té vidékére, majd Lebedidba, innét az Atilkézbe. Mikor
pedig az ellenséges holgirok és besenydk szomszédsdgdban itt
sem taldlja meg nemzeti léte biztossdgdnak a feltételeit, atlépi
a Kirpdtokat. megszillja a mai Magyarorszdgot és dtveszi Attila

orikségét.

Allamszervezs képessége itt bontakozik ki teljes nagy-
sagdban. Az eddig laza Osszefiiggésben levd torzseket a mdr
Atilktzben megalkotott vérseersidés kapesolja vssze. A kezdet-
leges magyar dllam e szerzddés pillérein épiil fel. Még a ké-
s0bbi szdzadok kozintézményeit is ennek a szerzédésnek a
szelleme kelti életre.

Midta a torténetirds szakitott a régi mddszerével és az
oknyomozé tudomdny nagyitd lencséjén 4t kémleli a miilt ese-
ményeit: a nemzeti hagyomédny sok szinpompds képe délibdb-
nak bizonyult. Konnyti péra gyandnt oszlott szét, mint mikor
a kodot felszivja a nap sugara. Képzeletink tehat néhdny
dlomképpel szegényebb lett, de a latdsunk erdshidott és ma sok
mindent mdsként tudunk, mint csak néhdny évtizeddel el6hb.
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Az oknyomozé torténelem minden dllitdst meghirdl és
csak a tiszta valdsiagot fogadja el. De néha tilzésha csap at.

e

Igy vannak tjabban torténetirdk, akik kétségbevonjik Béla
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kirdly névtelen jegyzGjének a hitelességét is. De bdrmiként
vélekedjiink is Anonymusrél, a vérszerzddés létrejottéhen és
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valosdgdban nem szabad kételkedniink. A honalapitis els6

évszdzadainak az eseménvyei cafolndanak redink. Vagy nem Arpid

vérébdl vilasztottik-e a magyarok fejedelmeiket? Csak Péter
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és Aba Sémuel esetében tértek el a szabdlytél, de ezt is ért-
het6vé teszik a Szent Istvan haldlit kovet6 pértvillongdsok.
Vagy nem a nemzet kizis vagyona volt-e, amit kizis erdvel
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szereztek 7 Fényesen bizonyitja ezt a honfoglaldst kivets osz-




tozkodds és szdlldsrendszer. Azt is a tirténelem tanusitja, hogy

a torzsfok és maradékaik a vezér tandcsibdl és az orszdg tiszt-
ségeibdl nem voltak kirekeszthetGk. Nem biintették-e szigorian
a hfitlenséget ? Az aranybulla ellendllé zdradéka sem egyéb,
mint a vérszerzodés utolsé pontjdnak a megijitdsa. A nemszet,
amely Zsigmond kirdlyt fogsigra vetette, a vérszerzidés
hagyomdanyai szerint eselekedett.

Mikor Béla kirdly névtelen jegyzije a honfoglalds ese-
ményeit irdsba foglalta, az Osszes nyugati dllamok a hdbériség
békéiban nyiigtek. Az a szabadelvii, demokratikus felfogds,
amely a vérszerz6déshen megnyilatkozik, Furépaszerte ismeret-
len fogalom volt. Vagyis a névtelen jegyz6 nem kilestindzhette
ez elveket azoktél a nemzetektdl, amelyekkel akkortijt a
magyar érintkezésben dllt. Honnan vette tehit ? A nemezeti hagyo-
mdnybol, amely még élt az G idejében és szdjril-szdjra szallt
a honfoglalds krénikdjdval egyiitt. A vérszerzidés tehat nem
koltemény, hanem tirténeti valdsdg, egy megiillepedett népfaj
felfogdsdnak, értelmi és érzelmi vildgdnak a tiikre, egy dllam-
alkotdsra megérett nemzet szabadsdglevele.

A magyar Osalkotmény eredetisége méir egymagdban fényes
bizonyitéka, hogy a honfoglalé magyarsig nem éllott a kultura
alacsony fokdn. A IX. szdzad magyar tdrsadalminak elGkeldi
— mondja Vdmbéry — a hasonlé rangi és dllisu keresztény
eurdpaiakat nemesak a bizanciak dltal magasztalt hadi tudo-
ményokban, hanem az 4ltaldnos mfiveltségben, tolerancidban és
politikai holeseséghen is jéval feliillmiltik. Miiveltségiiket azon
pérszi kultura fénysugaraibdl kaptik, amely nemesak a Ikali-
faknak felvirdgzé uralmédra, hanem még magira a keresztény
Bizancra is rdvetette vildgossdgdit ¢s amely egészen sajdtos
mfiveltség Azsidban a sémi theokracidhol vildgraszolé politikai
hatalmassidgot, Pannonidban pedig a kiilénbioz6 ethnikus ele-
meknek egy {6 alatt egyesitése dltal olyan torténeti eseményt
hozott létre, melyet sem a rémaiaknak, sem a frankoknak
nem sikeriilt megteremtenitk. Ilyen remekmfinek végrehajtd-
sat' durva  barbdrok képességének, vagy épen vakesetnek




tulajdonitani: a legnagyobb esztelenség és legritabb héldtlan-
sdg volna nemzetiink Gseinek emlékével szemben.!

A vérszerzGdésen alapulé tl‘-ull'l.l“'}dl‘ alkotménynak egyik
legszebb vondsa, hogy az egyéni érdek benne teljesen ald van
rendelve a nemzet érdekének. Mekkora politikai érettség és
jovebeldtds kellett hozz4. hogy az egyes torzsek kozis egyet-
értéssel Arpdd nemzetségét emelték maguk folé, eskiivel kite-
lezvén magukat, hogy ezentil mindig az 6 véréhdl vilasztjdk
a fejedelmiiket. HEddig csak a hadviselés idejére vélasztottak
kizi's vezért; a veszedelem elmultival mindegyik torzs vissza-
kapta oOndllésdgdt. Most azonban arra a meggyozodésre ju-
tottak, hogy az dllamalkotds nagy munkdja esak gy lesz
eredményes, ha béke idejében is kozos lesz a vezér.

A torzsfk tehdt a jové érdekében dldozatot hoztak, a
mikor uu.nllnmuuh jogirdl lemondtak. De a kizérdek le bvm-ir

a szemiik mﬂ«_ur a szabadsig biztositékdul kikototték,

hogy a \'L:za'-r tandesdbol és az orszag tisztségeibél sem Gket,

sem maradékaikat ne lehessen kirekeszteni. I Ilykép e megegye-

s kétoldalu szerz6dés a torzsek és a fejedelem kozitt; eskii-

wl megpecsételt alkotmdny, mely a torzseket és azok nemzet-
sif-.g'(rit a kizis célok elérésére elvilaszthatatlanul egybefiizi.

A\ kozds szdrmazds, nyely, vallis és Iht"‘\llllhlﬂ\' erejével

esak lmm dsszekapesolt, de egyébként egymastol fiiggetlen tir-

zsek igy forranak ossze dllamalkotd memszetts.

(5

' A hontoglalé magyarok jellemzése. Akademiai értekezds. 23. lap.
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MASODIK FEJEZET.

Az allami élet elsé6 intézménye.

Oskori orszdgkorményzati alkotdsaink koziil egyet sem
talalunk, amely tilélte volna a megyét. Joggal mondhatjuk
tehat, hogy a megye, ha nem is magdval a magyar dllummal,
de a kirdlysiggal egyidds. Vannak ugyan irdink, akik tudni
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vélik, hogy a megyéket, vagy legaldbb azok egy részét, mair
Arpid fejedelem alapitotta és hogy elsd szent kirdlyunk esak
uj szervezetet adott nekik. Erre azonban semmi bizonyitékunk
nines. A nemzeti hagyomdny teljes egyetértéssel Szent Istvént
tartja a megyék alapitéjanak. Ezt a felfogist batran mondhat-
juk mi is a magunkénak. Mert a megyel intézmény az ;irpjdi
fejedelmek alatt még kétségtelentil fenndlldo torzs-szervezettel
semmikép sem egyeztethets dssze.

Mikor ugyanis a honfoglalds nagy miive be volt fejezve,
a hagyomdny szerint seink a mai Pusztaszeren 34 napig tarté
nemzetgyiilésre jelentek meg. Ott osztottdk fel az orszdg terii-
letét nemzetségek szerint és ott rendezték el a politikai, igaz-
gatasi és a honvédelmi tigyeket. Ninesenek irdsos hizonyitékaink
arrél, hogy ez elrendezés miként torténhetett ? De az kétségtelen,
hogy az egyes nemzetségek akkor még a vagyonkozisség alap-
jan élve, zdrt tomegekhen szdlltdk meg a nekik jutott hirtok-
testeket. Vitds tigyeiket a nemzetségfék igazitottik el, akiket
minden valdszinfiség szerint hadnagyoknak neveztek. A régi
magyar nyelvben ugyanis a kad sz6 jelentGsége egyenls értéki
volt a nemzetséggel. Még ma, a honalapitis utdn ezer eszten-
dovel késébb is taldlunk egyes nemesi kozségeket, példaul
Sopron vdrmegyéhen,' ahol a kozség hirdjdt hadnagynak hiv-

1 Villesej, Dir kizsézek.
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jak. Kétségtelen, hogy ez az elnevezés a honfoglalds idejébél
maradt emlék.

Ezek a nemzetségi birdk nem irdsha foglalt szabdlyok,
hanem a szokdsjog alapjin itélkeztek, amelyet még dzsiai hazd-
jukbdl hoztak magukkal. Mivel pedig az orszdg teriiletét a
vérszerzodésben gyokerezd felfogds szerint is, az egyes nemeet-
ségek kozott osztottdk fel, alig képzelhetd, hogy e patriarchdlis
viszonyok kozt a megyerendszer, habdr kezdetleges alakban is

helyet foglalhatott volna.

Az orszig teriiletének megyékre valé kikerekitése csak
Szent Istvan idejében torténhetett. EIGbb a torzsfk uralmat
kellett megdiinteni és a kiozds birtokldst megsziintetni és csak
ezutdn lehetett sz0 az orszdg kozjogi felosztdsirdl, a megyék
megalkotdsirél. Hogy ez a nagy édtalakulds nem tortént minden
razkodas nélkiil, mert hiszen mélyen belenyilt az eddigi bir-
tokviszonyokha, azt konnyfli elképzelni. De ezt a nagy vilto-
zdst nem is cselekedhette més, csak egy olyan vasakaratd,
széles latokorti szervezd tehetség, ming Szent Istvan volt. Alig
csalodunk, mikor azt hissziikk, hogy az @svallds visszadllitdsa
vegett kitort gyakori ldzongdsok is inkabb a birtokviszonyok
megviltoztatisa miatt keletkezett elégedetlenséghdl téplilkoztak.
mint az 1j vallds gyfiloletébdl; az Gsvallds jelszavdra esak
azért volt szitkség, mert a hatalmuktil megfosztott nemzetség-
fok e jelszéval konnyebben tudtak hatni a tiémegre.

A legérdekesebb és mdig is joformdn eldontetlen kérdés,
hogy milyen sezervezetii volt az 6si megye?

Szédzadokon keresztiil az volt a kizfelfogis, hogy Szent
Istvin a honvédelem érdekében wdrispdansdgolra osatotta fel
az orszdg teriiletét és ezekbdl a merében katonai varispansd-
gokbol fejlett ki késébb a politikai virmegye. Hogy a hon-
védelmi célok mellett esak lassankint jutott szerep benne a
gazdasigi, addzdsi, birdskoddsi és igazgatdsi feladatoknak. Az
lijabb tudomdnyos kutatds azonban mindinkdbb annak a fel-
fogdsnak enged tért, hogy a katonai jellegli vérispinsig és az
igazgatdsi célokat szolgdlé megyerendszer egyiddben, egymdstol




fiiggetleniil jott létre, hogy tehdt a megyerendszer nem ké-

s6bbi kor fejleménye, hanem éptigy Szent Istvdn alkotdsa, mint
maga a varispansig.

E kérdéshen tjabbkori tirténetirdink is két tdborra osz-
lanak. E szerény munkdnak épen az a célja, hogy a megyét
osi, kezdetleges alakjitél kezdve hiven megrajzolja és kifejlé-
sét, tobbszori dtalakuldsit, mar joformdn feledésbe is ment
szdmos jellemzd vondsit, a nemzet életében dicsGséges szerep-
lését, alkotmanyvédé hivatdsit a mai napig megismertesse.
Ebbél a szempontbdl nem mellézhetem el annak a kérdésnek
a fejtegetését sem, hogy a virispinsigokbdl fejlett-e ki a megyei
rendszer, vagy attdl fiiggetlentil ? Hogy szervezd, nagy kirdlyunk
tudatos alkotdsa-e az, wvagy késobbi id6k fejleménye, amely
szdzadok dtalakité hatisa alatt a kozviszonyok sziikségszerf
torvényebol vilt azzd, aminek ismerjiik : @ nemszeti élet kiapad-
hatlan erdforrdsdvd. A buvar kitartisival kell felkutatnunk
minden kis adatot, hogy teljes vildgossigdban &lljon el6ttiink
annak a kornak a képe, amely fajunkat a nemzeti erdnek és

bileseségnek ilyen ragyogd megnyilatkozdsival ajindékozta meg.

Maga Szent Istvdn kirdlyunk azt mondja, hogy a kiraly-
sdg intézményeinek a szervezésében régi és tijabb esdszdrokat
utanzott.! Nem tudom, hogy e kijelentése a megyerendszerre
is vonatkozott-e, de alig hiszem. Mert habdr a szliv Zsupa,
az angol County és-a frank Gaw szintén a mi megyénkhez
hasonlatos teriilleti beosztdst jelentenek, a magyar megye mind-
azdltal rendeltetését, belsé szervezetér, hatiskirét tekintve lé-
nyegesen kiilonbtzitt ezekt6l. Az egyes kizjogi dlldsok nevét,
példdul : kirdly, nddor, ispdn, tdrnok, udvarnok, sth. hatdrozot-
tan a szldv nyelvekbdl kolestniztik; a megye szé hangzésa
azonban Oseredeti magyarsigra mutat. Vannak ugyan nyelv-
tuddésok ¢s ezek nyomdn torténetirk, akik a megye nevet a

1 Antiquos et modernos imitantes Augustos. Praefatio Saneti
Stetani Regis Decret. L,
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szldv mezda (mesgye) szohdl szarmaztatjak;' de ez egészen on-
kényes feltevés, amelynek elfogadhaté als apja nines, Valdszin(i
csak akkor volna, ha a szldvok is haszndlndk a mezda szot a
megye fogalménak a megjeldlésére. Ok azonban hajdan , Zsupa®,
most pedig ,Stolicea“ névvel jelolik a megyét. Igaz, hogy nem
tudjuk a megye sz6 eredeti jelentését és s hogy latin nyelvii
okiratainkban nem ritkdin ,Mega* széval is el6fordul,® de ilyen
alakjdban sem szdrmaztathaté az idegen nyelvbél, hanem régi
Jo magyar kifejezésnek kell tartanunk. A régi okiratokban az
»y" nem szerepelt a ,g“ mellett, olyan szavakban, amelyeket
gy-vel ejtettek, hanem ,g“-t irtak ,ov* helyett is. A szavak
irdsmédja mds tekintethen sem egyezett meg mindenben a
maival (példdul: tidnep innep); tehdt a Mega szét sem tart-
hatjuk idegen szdrmazéknak, hanem a megye szt latinosan
irtdk le a kirdly irédedkjai, akik nem voltak mindig magyarok,
Nem lehetetlen, hogy a megye szo eredetét a Megyer széban
kell keresniink, amely nemzetség-név volt, de hogy mit jelen-
tett, nem tudhatjuk.

Ha okleveleink csak a magyar megye, vagy Mega kife-

jezést haszndltdk volna, taldn nem fordul eld annvyi ziil‘;{:t\’;li',

mint a latin ,comitatus® haszndlata kovetkeztében, Ezzel :

comitatus széval jelolték meg a megyét is, a vdrispansdgot is,
80t még egy sereg mds teriiletet. It”»r comitatusnak -nevezték
itt-ott a kirdlyné birtokait, a kirdlyi erdéségeket, a fopapok
uradalmait, s6t néha még maginbirtokot is. Pesty Frigyes em-
liti meg,® hogy Kun Lészlénak egy 1281-ben kelt okirata sze-
rint Albert folde Hidegséd comitatus tertiletén van. Bz a hi-
degsédi comitatus nem egyéh, mint a sopronmegyel Hidegséd
(ma Hidegség) és Honky (ma Homok) kizség. Tehdt jelenték-
telen kis teriilet, mely sem megye, sem vérispdnsig nem volt,

esak magdnbirtok.

1 Lasd Timon Akos: Magyar alkotmény és jogtorténet, 186. lap.

 Lasd Kdlmén kir. Dekr.: ,Ducis ministri, qui in Mega sunt,
ante Comitem et indicem; minores vero ante iudicem delitigent."

' Az eltiint régi virmegyék, 1. 11. lap.
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A comitatus kifejezésnek ez a minden szabdly nélkiil
valo alkalmazdsa okozta, hogy irdink dertire-borura tsszeeserél-
ték a megyéket a vdrispinsigokkal. Mikor azonban a tor-
téntirds szakitott az eddig kovetett rendszerrel. amely minden
adatot készpénznek fogadott el és sorban megnyiltak a megyek
levéltdrai, az egyes ecsalidok leveles liddinak okményait pedig
a Lullhli\ feldolgoztak, akkor nyilvanvaléva vilt, ]L.r;;_ mek-
kora kiilonbség wvan a megye ¢€s a virispansidg kozott, Ko-
vachich Mirton, a nagyhirti jogtudds fejtette ki elészor a
megye €s a varispinsig kozitt levi kiilonbséget.! De mdr 6
eldtte is tiizetesen foglalkozott a vdrispansidgok lényegével
Kolldr Addm,? anélkiil azonban. hogy a két intézmény kii-
lonbtzbségére rdmutatott volna.

Sokat koszonhetiink e tekintetben az érdemes Botha
Tivadarnak,® aki tobb jeles értekezésében vildgitotta meg a két
intézmeény lényegét. Pesty Frigyes pedig két Jeles, nagy mun-
kdjdban,* 6ridsi adathalmaz felhaszndlisival véglegesen tisz-
tazta ezt a keérdést, szdmos eddigi tévedést igazitvin helyre.
Munkdi orokbeestiek mindazoknak, akik a virszerkezet és a
megyei illté?ﬂllléll'\.’ szellemébe behatolni akarnak.

Botka Tivadar nyoman Horvdth Mihdly nagy torténet-
irénk is foglalkozik e kérdéssel, egy az Akadémidban felol-
vasott értekezésében.® Svalay Liszlénak az a véleménye, hogy
csak a tizenharmadik szdzadban. a varispansdge ]llll\rlrll‘ul\ al
fejlik ki a ]l[liltlf\.ll megye.® A két intézmény egységét vitatja
Keréelqgydrto '*.l‘pt:l Villanyi Szaniszlé, Pauler Gyula és ma-
sok; ellenben Nagy Ivin, Sealay Jozsef, Ipolyi Arnold, Le-

! Notitia Diplomatica Veteris Constitutionis Comitatuum, Vindo-
bonae. 1814,

¢ Historiae jurisque publici Regni Hungariae Amoenitates, 1783.

¥ Jogtirténelmi tanulminyok a magyar virmegyék szervezetérdl.
Budapesti Szemle. 1866. — A vérmegyék elsd alakulasérdl és Eskori
szervezetérol. Szdzadok, 1870. 1871. 1872.

* Az eltiint régi virmegyék. 1880. A virispfinsigok torténete, 1882.

A varmegyék szereplése m,nweti‘mk életében, akad. értek. 1868.
¢ Magyarorszig tirténete. IL. 5. 6. lap.
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hoteky Tivadar kiilonbséget tesznek a két intézmény kozott.
Az tijabban megjelent munkék iréi koziil Csuday Jend,! Timon
Akos,* Acsady Ignde® a virispinsig hadi intézményéhdl szdr-
maztatjdk a kizigazgatdsi megyét, valamint Bedthy Akos* is.

Csak roviden terjeszkedhetem ki azokra a fontos okokra.
amelyeket Pesty I'rigyes a maga dlldspontjdnak a megvildgi-
tasira felsorol. A fébbek ezek: 1. A vdrispinsig a kisebb te-
riillet volt, amely a nagyobbiknak, a megyének a hatdrai ko-
zott fekiidt. 2. A vdrispdnsighoz nemesak a vdr kizelében
levé foldek tartoztak, hanem sokszor olyanok is, amelyek attdl
taivol, mds megyékben fekidtek. 3. Ha a varispansigok osszes
foldjeit ossze un]in:;h. st e fioldek szdzszoros szdmat elfogad-
ndk, e teriilet az orszignak még mindig csak kis részét tenné.
4. A viarispiansdgok koziill kevesen valnak ki teriileti hatal-
mukkal és a legkisebb megye teriiletének a nagysiagaval sem
érnek 16l. b. A vdrispdnsdgok hazink egyes részein nem egy-
forma szdmban fordulnak el6, hanem némely vidéken sfirfien
egymis kozelében ; mdsutt, mint a Tiszdn-til és kivalt Er-
délyben, igen gyéren. 6. A varfoldek mindig igen szabatosan
vannak megkillonboztetve a megye nemesi foldjétsl, valamint
a varispan hatdskore is esak a vérintézmény kotelékében leve
népekre szoritkozott.®

A Viradi Regestrum,® mely e tekintethen minden frénk-
nak forrdsdul szolgdlhat, csakugyan kiillonbséget tesz a két
intézmény kozott. A vérispdnsigot comitatusnak, a megyét
provincidnak, vagy parochianak nevezi. A vdrispiant comes
castri, a megyeispint comes provinciae, comes parochialis meg-
nevezessel kiilonbozteti meg. Kirdlyi dekretumaink is felviltva

1 A magyarok térténelme. I. 109. lap.

* Magyar alkotmény és jogtirténet. 188. lap.

3 A Magyar birodalom tirténete. 1903, 1. 92. lap.

4 A magyar dllamisig fejlodése, kiizdelmei. 1. 65. lap.

® Az eltiint régi virmegyék, I. 16, 17. lap.

6 A nagyviradi kaptalannak 1206—1235. éyekhol valé jegyzéke
A Szent Liszl6 sirjihoz kiildstt peres felek 389 iigyének hivatalos
leirasa.




haszndljdk a parochia és provineia kifejezést a megye meg-
jelolésére.?
I{L"tsf‘gh'-](*n, hogy voltak IIIL'IL':'_‘..'E'.‘I-:1 amelyek a \':.'H']'spc_l.ll-
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sdghdl fejlédtek megyékké, minfk példiul Szepes, Uj
Lipto, Arva, Turéez, Siros. De ebbél épen nem lehet arra
kivetkeztetni, hogy minden megye a magvat alkoté vérispin-
sdghol keletkezett. Vannak ugyanis megyék, melyckben egyal-
taldn nem volt vérispinsig; de vannak olyanok is, amelyek-
ben tobb volt, igy Sopron megyében a soproni és loesméndi,
Vas megyében a vasvdri és karakdi, Baranydban a baranyai és
koaszti, Komdromban a komdromi és banai, Nyitrdban a nyitrai,
galgoezl és semptei varispansdgok.

A leghathatésabban bizonyitja azonban a megyék kiilin
szervezését az, hogy Kemej, Torontdl, Mérmaros, Kiikiill6 soha
nem voltak vérispdinsiégok, hanem megyék; viszont Bolondéez,
Gerzencze, Sempte, Locsmdnd, Szolgagyér, Karaké mindig csak
varispinsdgok voltak, soha nem megyék.? A tovdbbi fontos
bizonyiték, hogy okleveleinkben nem egyszer, egy és ugyan-
azon évben a comes castri és comes provineciae kiilon van név-
szerint megemlitve, ami alig volna lehetséges, ha a két 4llds
egy lett volna. Olyan megjegyzés pedig szémos oklevélben
fordul eld, hogy a vdrispinsdghoz tartozd ez vagy amaz a fold
ebben, vagy abban a megyében fekszik.

Valosagnak kell tehdt elfogadnunk, hogy az orszignak
megyékre valé felosztisa kiilonbozott a virispinsdgi felosztds-
tol. Adatok hiianydban nem tudjuk felderiteni, 110;_1}-' Szent
Istvéin hdny megyét létesitett ? Bizonydra nem minden megye
az 6 alkotdsa, mert ebben az idében az orszdg egyes vidékei

1 Unusquisque iudex in Parochia sua iudicet, id est nemo
iudicum extra suam Jurisdictionem iudicet. (Szent Ldszlé III. kényve.
XVL fejezet.) — Item : si Palatinus in regno nostro in faciendum iudi-
cium processerit, in quolibet provincia quatuor iudices cum Comite
Parochiali ire, et iudicare debeant. 111, Endre 1191-ik évi dekr. 16-ik
cikke.

? Pesty Frigyes : A magyarorszigi vérispinsigok torténete. 123 lap.
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példdul a mai Mdramaros, Bereg megyék, a Szepesség sth. nagy
teriiletli erdéségek voltak, ahol falvaknak, embereknek nyoma
nem volt. Ilyen, a kulturdnak ald nem vetett vidékeken nem
sok értelme volt az igazgatdsi teriileti felosztdsnak.

Azt sem tudhatjuk, hogy a vérispinsdgok mikor kelethes-
tek 7 Szent Istvin el6tt semmi esetre sem, mert addig a torzs-
szerkezeten alapuld birtokkozisség volt érvényben. A virispin-
sdgok létesitése csak tigy képzelhetd, hogy Szent Istvan
bizonyos és pedig nem csekély foldteriileteket elvont a torzsek
hatalma alél és a korona birtokainak nyilvdnitotta azokat.
E kirdlyi birtokokhdl szakitotta ki azutin az egyes vdrispan-
sagokhoz tartozé foldeket.

Ha a wvidrispinsdgok a honvédelem és katondskodds céljan
kiviil még politikai vagy igazgatdsi feladatokkal is fel lettek
volna ruhdzva, akkor minden egyes virispdnsdgnak gy szab-
tdk volna ki a hatdrit. hogy a korulstte levd tildteriilet,
bizonyos kirzetben, alkotta volna a birtoktestét. Bz azonban
csak ritka esethen volt igy. A legtibb virispinsdgnak mds
megyék teriiletén is volt birtoka; e birtokok nem voltak
teriileti osszefiiggésben egymdssal. Ig\ a soprons vérispansignak
Sopron, Mosony és Veszprém megyékben voltak a birtokai ;
a lkarakéié Vas, Sopron, Komdrom, Veszprém megyékben; a
mosonyié Mosony, Gydr, Veszprém, Pozsony megyékhen; a vasié
Vas, Zala, Sopron megyékben; a szolgagyirinek pedig, amely
a Dundntilon fekiidt, Bars, Komérom, Nyitra, Sopron, Pest,
Zala, Hont, Pozsony, Veszprém, Gyér, Fehér, Tolna, Esztergom
megyékben voltak birtokai.

A vérispinsdgok birtokainak ez a rendszer nélkill valé
szétszortsdga 1s azt bizonyitja, hogy a vidrispdnsigok nem
szolgdltak semmi mésféle célt, esupdn hadiigyit, meg gazdasdgit.
Gazdasigit olyanformdn, hogy a varispinsdg jovedelmének
kétharmad része a kirdlyt illette. A ki dlynak a vdrfoldekhbél
volt a legnagyohb bevétele. Mikor ITL Béla kirdly Filop :’ignst
francia kirdly lednyit feleségiil kérte, jovedelmérsl részletes
kimutatdst készittetett és megkiildte azt a francia ki dlynak.
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A kimutatds szerint 166,000 gira volt a magyar kirdly évi
jovedelme, ami ma 7.771.200 korona isszegnek felelne meg:
ennek nem épen jelentéktelen részét a varispansigok szol-
galtattdk.

Az olasz szdrmazdsi Rogerius véradi kanonok. aki a
tatdrok berontdsit mint szemtani megirta, azt allitja, hogy
kirdlyaink a virispdnsdgokbél élvezték oromiiket, gazdagsdgu-
kat, hatalmukat.!

Ez a jovedelem és vele az orszdg hadi ereje abban az
ardnyban gyengiilt, amilyen ardnyban kirdlyaink a Varjosza-
gokat eladomdnyozgattik.

1!'_:'1

A virispansdgok tehdt nem voltak politikai és igazgatasi
hatésdgok, hanem a tulajdonképeni megyétél kiilondllé intéz-
ménynek kell dket tekintentink. De még igy is méltdn esoddl-
kozhatunk azon, hogy miért kellett ennyl tavolfekvd vidékrél
Osszeszedni a virfoldeket? Valdszintien azért mert a VArispan-
sdigok megalkotéi a lehetfség szeffint figyelembe vették az
eddig torzsi kotelékben levd nemzetségeknek az dltaluk meg-
szallott birtokokra vonatkozd szerzett jogait; ennek folyomédnya-
képen azutin nem egy birtoktesthsl hasitottak ki a varfsldeket.
hanem innen is, onnan is, amennyit épen lehetett, hogy
egyesek ardnytalanul meg ne kédrosodjanak.

De még mds koriilmény is okozta az eldaraboltsigot. Higha
mondta ki Szent Istvin kirdlyunk a virfoldek elidegenitésére
vonatkozd tilalmat; gyenge utddai, hogy a féurak koziil minél
tobb hivet szerezzenek, egyre adomdnyozzik a virfoldeket.
Killsnosen Imre kirdly és II. Andrds bdnnak pazarul a wvar-
foldekkel. Ha tehdt eleinte volt is némi teriileti osszefliggés
a varispansdg birtokai kozt, mikor hol innét, hol amonnét
szakitottdk ki a birtok egy darabjat, hogy elajindékozzik.
akkor a teriileti Usszeftiggésnek lassankint meg kellett sziinnie.

A megyék terillete abban az id6ben, mikor meég a Var-
Ispdnsdgok nem sziintek meg, a kivetkezd alkoté részekbél allott:

' Ex his Comitatibus habebant delicias, divitias et honores,
potentiam, altitudinem et munimen,
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1. a kirdlyi virak és a hozzdjuk tartozé foldteriiletek;

P e e bl

2. az egyes nemzetségeknek a megszillishdl eredd,

vagy azota kirdlyi adomanybdl szdrmazd birtokais

ey z
R T BT, L S S

3. az egyhdziak birtokai.

Virosokrdl ebben az idében még nem lehet sz6; vagy
ha voltak is, még nem vergddhettek ©ndllésigra, hanem a
megyehatosdg ald tartoztak.

Ami az orszdg lakossdgdnak a rendi tagozatdt illeti, a

magyar kirdlysdg elsd szdzadaiban kozjogi szempontbdl hdrom
osztilyt kell megkiilonboztetniink: 1. a kiézjogilag szabadok
rendjét, amelyhez a honfoglalé nemzetségek leszdrmazdi és

of

azok tartoztak, akiket a kirdlyok a nemesi rendbe felvettek;
2. a masodik (J:‘azt;‘ll}'lm azok a szabadok tartoztak, akiket a
honfoglalék médr itt taldltak, de akik meghdditéik ellen nem
fogtak fegyvert; ezek személyiikre szabadok voltak, de politikai

joguk nem volt; 3. a harmadik rendet arabszolgik alkottik,
akiket a honfoglalok fegywverrel héditottak meg; de ez utéhhiak

kizt magyarok is voltak, akik tgy keriiltek szolgasigha, hogy
4 a vezér hadba hivé szavdra nem jelentek meg a tdborban ;
. ezeknek a biintetése, ha a haldlt elkeriilték, szolgasdg volt.

B A kozjogilag szabadok, vagy nemesek rendjét az egy-
: haziak, a fénemesek és a kiznemesek alkottik. Mindezek esak
i rangban kiilonboztek egyméstol, a jogok tekintetében egyenlék

voltak. Egyes kivételes eseteket nem tekintve, Gk alkotjik a
nemzetgyiilést. A nemesség 1s csakhamar kétféle eredetfi volt:
a torzstkis, vagy ossztdlyos nemesség, ama szdznyole nemzetség
leszdrmaz6i, akikkel Arpdd a hazit elfoglalta és akik a meg-
szallis jogin birtak foldjiiket; és azok, akiknek a birtokot és

j a vele jaré nemességet a kirily adomanyozta.

| A nyugati dllamokban ebben a korban a kirdlyi adomény-
birtok révén mindeniitt kifejlodott a hiibériség; ndlunk azonban
a nemzet szabadabb felfogdsa megakaddlyozta a hithéri allam-
szervezet létrejovetelét. Mert bdr ndlunk a kirdlyi hatalom
fénye és tekintélye nagyobb volt, mint a nyugati dllamokban;
de azért a kozfelfogds szerint a kirdly nem a sajit birtokit

A%
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adomdnyozta, hanem a nemzetét. Ennek a szabadelvii. alkot-
manyos felfogdsnak az a magyardzata, hogy a honfoglaliskor a
nemzetségek valéhan egyiitt osztozkodtak a fejedelemmel. Nem
téle kaptilk birtokukat, hanem a maguk jogén vele egyiitt
szerezték. A birtoknak ez a hiihériségtél mentes jellege azutdn
kiterjedt az adomdnybirtokra is; ez erés nemzeti kizfelfo-
gdsnak ¢és olyan politikai eérettségnek a jele, amindt a nyugati
nemzeteknél hidba keresiink.

E felfogisnak tovabbi eredménye volt, hogy az adomdny-
birtokkal ugyanazok a kitelességek jartak, mint az Gsfoglalds-
bél eredt szalldshirtokkal: a honvédelmi. a torvénykezési és a
hiiségi kotelesség a kirdly irdnt.?

Ez éltaldnos kitelességgel szemben a személyes szabadsig
joga illette meg a nemeseket, tovibb4 az adémentesség; a kirdlyi
tisztségek viselésének a joga; az a jog, hogy felettiik csak a
kirdly, vagy nddorispin itélkezhetik; végre az aranyhbulldban
biztositott ellendllds joga, amelynek eredetét mdr a vérszerzs-
désben megtaldlhatjuk.

A maginjogilag szabadok és a szolgik rendjét a vdris-
pinsdggal kapesolatosan tdrgyalom. Ismertetni fogom mindenek-
eldtt a virispansig intézményét, majd a politikai értelemben
vett megyét ¢s ennek tovdbbi fejlddését.

! Lasd Timon id. m. 123, lap.
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HARMADIK FEJEZET,

A varispansagok.

A krénikik szerint a honfoglalé magyarok mdar taldltak
virakat hazdnk teriiletén. I‘;:‘y emlitik Ung- és Zemplén varat,
amelyek Zaldn bolgir fejedelem birtokdban voltak; Nyitrét,
amelyet Sevalopluk morva fejedelemtd]l hoditottak el; Keve
vira az Aldundnal Gldd fejedelemé volt; I?m‘.-lm,'aw;ir és Vesz-
prém Braliselav szliv hercegnek, a franknémet fejedelmek
hiibéresének volt tulajdona. Végiil Bihar vira Mardt fejede-
lemnek volt a székhelye. Ugyancsak a honfoglalés krénikdi
szerint ;il'paitl ¢pittette Munkdes vdrdt; az orszdg felosztdsakor
pedig az volt a szindéka, hogy a nemzetségek védelmére min-
den egyes torzsnek legyen wvira. I';;r}_' jutott Huba vezérnek
Nyitra, Szaboles vezérnek a réla elnevezett Szabolesvir, Tas
vezérnek Tasvdr (Sérvir az ecsedi ldp vidékén), Borsnak Bars.

Maga a ,var* kifejezés kétség nélkiil magyar szd; meg-
taliljuk a torok-tatir ,bar“ széban, mely szintén megerdsitett
helyet jelent és azon kevés szavunk koziil vals, amelyek perzsa
eredetre mutatnak.

Az egyes virak Szent Istvdn idejéig a torzsek hatalmédban
voltak. Els6 kirdlyunk azonban megdontotte a  torzsfék ural-
mdt, az eddig kozosen élvezett birtokldst felvaltotta az egyéni
tulajdonjog. A varak sem maradtak meg a torzsfék birtokdban,
hanem a honvédelem tényezdiként a korona birtokdvd véltak
és a kirdly rendelkezett velik. Nagyon valdszinfi, hogy a leg-
tébb vir Szent Istvdn idejében épillt, egy részikk pedig még
kés6bben. Szent Istvdn a vidrakhoz foldteriletet hasitott ki,
yogy abbdl élelmezze a virszerkezet kitelékébe tartozd katona-




o

sdgot. A virfoldeket a virnép miivelte, amely a vérban is
kiilonféle szolgdlatot teljesitett. A varnép nem egy kozségre
és nem is egy megyére szoritkozott, mert egy-egy vir birtoks
szétszOrtan, tobb megye tertiletén fekiidt.

Az ilyen vérat, a hozzdtartozé foldekkel, virjobbdgyokkal,
virnéppel sth. nevezzilk wvdrispdansdgnak. Hogy akkor minek
nevezték, nem tudjuk. Nem minden varbél lett azonban vér-
ispdnsdg, hanem csak a nagyobbakhdl, amelyek hadmiiveleti
célokra kivdléan alkalmasak voltak. Nem minden megye teri-
letén volt varispansdg, de viszont voltak megyék, amelyek
teriiletén két, harom virispansig is volt. Csak egy tekintetet
kell vetniink a térképen a varispdnsigok elhelyezésére, azonnal
eszrevesszitk, hogy azok nem véletleniil, hanem nagyon is
tervszertien vannak elhelyezve.

Legkevesebbet talilunk belélik az orszie belsejében és
ama hatdrok mentén, ahol a magas hegységek mintegy maguk
dllanak ntjdban az ellenség betorésének. ig\, az orszdg északi
részén és keleten, Irdélyben alig van néhiny virispénsdg. De
anndl tobb van az orszdg nyugati hatdrdn ¢és délen. Mintha
els6 szent kirdlyunk jés tekintete megldtta volna, hogy a leg-
tobb veszedelem u nyugatrémai esiiszédrsdg, Csehorszdg és Bizane
fel6l érheti orszdgunkat. A nyugati és déli hatiron taldljuk a
legtobb és legerdsebb vdrispansdgot. Ide vonta ossze a hadord
legjelentékenyebb részét. I:l.q'z.ul;un, nagy Lengyelorszig fel(l
nem litott veszedelmet. A két nemzet évszdzadokon 4t esak-
ugyan a legharatsdgosabb viszonyban volt, még uralkoddkat is
adott egymasnak. Ha északrsl mégis ellenség jonne, a Kdrpdtok
hegyldnca eléggé megvédi a hatirt. Keleten ott vannak a széke-
Iyek, akik megoltalmazzdk a hatdrt a székeken. A »52z6k* 8y
magyar nyelven: véget, hatirt jelentett.

A honvédelemnek ez erds eszkizeivel a magyar dllam
ebben a mer6ben idegen és ellenséges kirnyezetben nemecsak

megszildrdult, de Eurdpa elsé katonai hatalmassigdvd emelkedett.
A honfoglalé magyarok, ‘akik Lebedidbdl Etelkozbe. onnét pedig
a mai Magyarorszig teriiletére voltak kénytelenek véndorolni,




nagyon jol érezhették, milyen kényelmetlen dolog és mennyi
erdpazarlissal jir, ha minduntalan fel kell szednick sdtorfdjukat
¢és 1j hazit kell keresnitk. Ez teszi valészintivé, hogy itt mdr
a vezérek idejében keményen megvetették a ldbukat és az

orszdg hatdrdt erGsségekkel, harcosokkal raktik meg. Az sem
képzelhetd, hogy pusztin a harei vigy, vagy a rablds @sztone
vezette Gket, mikor minduntalan bekalandoztik Eurépit. Ezis
hozzitartozott az dllamalapitds nagy mfiivéhez; félelmet akartak
kelteni szomszédaikban, hogy azok megismerjék a magyar fegy-
ver erejét és 6vakodjanak a tédmaddstél. Bzt a célt esakugyan

el is érték, mert abban az idében a magyar név rettegés
tairgya Kurépa népeinél; habdr nem is hihetjitk el azokat a
barbédrsigokat, amelyekkel elGdeinket az egykori irék meg-
vadoltik. Olyanok lehettek, aminéknek a szent-galleni kolostor
holondos Heribdldja festi 6ket: a vakmerdségig batrak, harcia-

¢

sak. kik még a vigalom érdiban is bajvivé mérkézésben taldljik
kedviiket; de tudtak nagylelkfiek és lo ragiasak is lenni és
] kordntsem olyan szirnyetegek, aminfknek a német krénikdsok
képzelték dket.

Viéraik voltak mdr a vezérek kordban. de a varispdnsig
_ intézményét csak Szent Istvin létesitette. Nemesak a hagyomdiny
I3 allitotta ezt kilencszdz éven dt, de a tények logikdja sem enged
1 meg mas feltevést. Ez intézmény nélkiil a magyarok is a hinok
| ¢s avarok sorsira jutottak volna, mert a tiorzsfék hatalmi ver-
sengese a torzseknek esupdn a kozos szdrmazds hagyoményos
erejébdl tiplalkozd tsszetartdsit és gy a nemzetnek egységes
tarsadalomma forraddsat eldbb-utébb meghiusitotta volna.

Vannak ugyan jeles iréink, akik a virispinsigok kelet-

P——

kezését a vezérek kordie viszik vissza: de irdsos bizonyitékok
. hidnydban ez csupdn foltevés. Annyi bizonyos, hogy Arpadhdzi
kirdlyaink mindig Szent Istvin nevével hozzdk isszekdttetéshe
azt az elvet, hogy varfoldeket nem szabad adomédnyozni. Tehdt
az 6 alkotdsdnak az emléke élt szdzadokig az utédok lelkében.
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Es a virjobbdgyok legelébbkelo osatélyét is rola nevezték el,

F,

ami szintén azt mutatja, hogy 6 volt az intézmény teremtd szelleme,
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Sokdig vitatott kérdés volt az is. hogy hdny wdrispdn-
sagunl; volt ?

Ott6 freisingeni plispbk, Konrdd német esdszdr testvére,
aki az 1150. év tdjdn jart hazdnkban és kordnak egyik nagy
torténetirdja volf, azt irja, hogy Magyarorszighan hetven, vagy
ennél is tobb vérispinsdg (comitatus) van. Az a kimutatis,
amely ITI. Béla kirdly idejében az uralkods jovedelmeit tiin-
teti fel s amely pdrisi codex néven ismeretes, hetvenkét vir-
18panrdl (ecomes) szil. Rogerius véradi kanonok. késéhb soproni
toesperes, kirl mdr széltam, a tatdrdilds leirdsdban szintén
hetvenkettére teszi a virispansdgok szdmit. Ez utébbi két adat
teljesen egybevig és csak keveset kiillonbizik téle Otto piispik
feljegyzése.

Pesty Frigyes kivdld torténethivirunké az érdem, hogy
ezt a kérdést teljesen tisztdsta és a varispansdgok torténetét a
levéltdarak adathalmazdbél, rendkiviil értékes munkdjdban’
vsszedllitotta. O is hetvenkettére teszi a tatdrjards el6tt létezett
varispansagok szdmdt.

Hitelesnek elfogadhaté kimutatdsa szerint az 1184, os
1241-ik évek kozt okirataink a kovetkezd varispdnsdgokril
szolnak (zdréjelben az okirat éve) :

Abauj (1205—1235). Arad (1216), Bana (1226), Baranya
(1190), Bars (1075), Bdes (1 13—1196), Békés (1221), Bihar
(1198), Bodrog (1237), Bolonddez (1208). Borsod (1 194), Csanad
(1231), Csongrdd =1U?:'1'|. Doboka (1219), Esztercom (1087).
Fehérvir {(_'}_}-'ulu-) (1206), Székesfehérviar (1232), Galgdez
(1112), Garies (1239), Gora (1161—1173). Giomir (1226),
(Gorieza (1224 L'll:lfl ﬂ\u]‘ (1185), Heves (1217 () Hont (1219).
Karaké (1137), Keve (1238), Koaszt (IT. Andris alatt), Kolozs-
var (1216), Komdrom (1218). Kériés (1222), Krassé (1230),
Kraszna (1219), Loesmand (1191), -\IIU*\'UI]'\,' (1203), Négrid
(1216), Nyitra (1138), Pata (T Jjviar 1234), Podgoria (1228 koriil),
Posega (1238 elétt), Pozsony (1138), Rovische (1232), Sempte

P A virispinsigok tirténete. 1882,
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(1173), Somogy (II. Géza alatt), Sopron (1141—1161), Szatmar
(1216), Szepes (1216—1223), Szolgagy6r (1113), Szolnok (1234),
Temes (1212), Tolna (1238), Torda (1075), Trénesén (1208),
Valké (1231), Varasd (1209), Vas (1114—1161), Veszprém
(1207), Zagoria (1222), Zéagrab (1209), Zala (1137), Zardnd
(1230), Zemplén (121 J): Zélyom (1135).

Nines okirat, mely bizonyitand, de azért a tatdrjards eldtti
korszakba helyezi Pesty még a kovetkezd varispansdgokat :
Szaboles, Turéez, Oklies, Szerém, Mardeza, Borsva, Gerzencaze,
Dubicza, Ung. A tatdrjérds utdn alakultak az drvai, liptdi, sarosi,
stomfal, tornai, kemleki, ugoesai, sasvari, ivaniesi varispansagok.

Szent Istvdn alapitotta vdrispansdgoknak tartja Pesty a
kivetkezdket: Doboka, Szolnok, Bihar, Karaké, Pozsony, Somogy,
Székesfehérvir, Zala, Trencsén, Szatmér, Borsod, Bolondéez,
Mosony, Sopron, Vas, Csandd, Esztergom, Gyér, Komdrom,
Nyitra, Csdzma.

A kordbbiakban mér elmondottam, hogy a foldbirtokos
magyar nemesség abban killonbozott a nyugati dllamok nemes-
ségétol, hogy foldjét nem hiibér fejében, hanem sajdt joga
alapjén birta. A vérszerkezet eszméje azonban kiilfsldrgl kol-
csonoztetven, ennek kiotelékében mér megtaldljuk némi nyomat
a hiibériség elvének.

.-\zr.rl«: a harcosok és egyéb w&[!]lhtlll‘idll"},u sok ugyanis, akik
a virszerkezet kitelékében, a vdrispdn hatésdga alatt mfikod-
tek, nem kaptak zsoldot szolgdlatukért, hanem foldet, amelyhdl
tek, de amelyet nem adhattak el. Ezek a harcosok — wdr-

]
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Jobbagyol: — ¢letiik fogytdig fegyveres szolgslatot teljesitettek,

utddaik is katondk lettek. Mindig egy és ugyanazon rarispansig
kotelékébe tartoztak és azt a kiteléket, amely Gket a vir-
szerkezethez fiizte, nem bonthattdk fel, tehdt nem volt szabad
koltozkods  joguk., A varfoldekbsl annyl illette meg Gket,
amennyi megélhetésiikre kellett; a tshbi fold jovedelmének két-
harmada a kirdlyé, egyharmada a varispéné volt.

A varszerkezet ¢lén a virispin dllott (comes castri), akit
a kirdly nevezett ki. Szdmos forrdsunk bizonyitja, hogy a




varispdn, akit meg kell kilonbtztetniink a megyeispantol,

eleinte a varjobbdgyok sordbdl valé volt. A virispani hivatal
tekintélye azonban csakhamar annyira emelkedett, hogy késibb
féurak, a kirdlyi udvar elsé méltésdgviselsi is véllalkoztak
ri. A megyeispanok is rendszerint vérispinjai voltak valamelyik
varnak, amely a megyéjiik teriiletén volt. Ha nem a megye-
ispdn volt egyiittal a vdrispin is, akkor az utébbi ald volt
vetve amannak.

A virispan hatésdga ald tartoztak a vér tisztjei: a sereg-
vezér (princeps, vagy dux exercitus), a badnagy, a virnagy, a
szazadosok, tizedesek, a hirdetdk,

A vérispansigi szervezetnek egyik legérdekesebb alakja
az udvarbiré (comes curiae), akit a varispin nevezett ki és
akinek az volt a hivatdsa, hogy a véirjobbdgyok és a vdrnép
vitds dolgaiban birdskodott. Kezdetben maga is varjobbigy volt
de nem is birdskodhatott nemesek ligyeiben.

Nemesak a vérispinnak volt ilyen comes curialisa, udvar-
birdja, banem az egyhdzi rendhez tartozé uradalmaknak is.
Feladata emitt is nemesak a gazdasdgi tigyek intézése, hanem
egyittal az uradalmi népség és cselédség tigyeiben vald
birdskodés.

Ninesenek irott emlékeink, amelyek teljesen tisztdzndk
az udvarbiré hatdskirét; de annyit tudunk, hogy a kés6bbi
szdzadok folyamdn ebbdl az dllashol fejlédiott ki az onkor-
médnyzati varmegyének legfontosabb tisztsége: az alispdnsdyg.

A vir tisztjer koziil a seregvezér lehetett a hi“'““}lf}"-, de
lehetett ettél kiulonbvzs egyéniség is, mint a Vdradi Reges-
trumbol kitiinik. Annyi azonban bizonyos, hogy a hadnagy volt
a szdzadosok feje, ami ma kissé kiilonosnek tetszhetik nekiink,
mert hadseregiinkben a hadnagy a legkisebb tiszti fokozat. A
régi magyar nyelvben azonban, mint mdr mondottam, a ,had*
820 egyértelml volt a nemzetséggel és igen valdszind, hogy
a torzs-szerkezet idejében hadnagy volt egy-egy nemzetség
egesz egyilvé tartozo tdrsadalménak a feje. A hadnagy sz6val

tehdt ndlunk igen jelentds tisztséget jeloltek meg; nagy hiba
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volt, hogy a katonai fokozatok wjabb elnevezésénél erre figye-
lemmel nem voltak. '

A vir tisztjei kizé tartozott a virnagy (castellanus) is
akinek rangja némely virban kisebb volt a hadnagyéndl, médsutt
pedig azt litjuk, hogy a hadnagy volt neki aldrendelve. Irdink
egy része azt dllitja, hogy a wvér falain belil a varnagy volt
a katonasig kozvetlen parancsoléja, a vér falain kiviil pedig a
hadnagy. A wvidrnagyi tisatség a mai varmegyek szervezetében
is megtalilhaté,de még nagyohbat kanyatlott, mint a hadnagy;
mert a pandurvilighan a bortonok porkoldbja volt, ma pedig,
egyszeriien a virmegyei székhdz feliigyelje és a megyehu-
szdrok fonike.

A szézadosokbdl hol egyet, hol tobbet taldlunk; a bolon-
déezi vdrispdnsdghban egyszerre tizenegy is volt. A vérkat MASAY
aldrendeltebb tisztjei 6k;. de a katondskoddson kiviil gazdasigi
teenddjiik is volt, a virfoldek munkdldsdnak az ellendrzése,
sot az addszedés is redjuk volt bizva, A varispiansig teriilete
a szdzadosok szdma szerint volt felosztva; az bizonyos, hogy a
virjobbdgyoknak és a vérszolgdknak kiilon szdzadosuk volt.

A tizedesek hivatdsa volt a kozrend fenntartisa és a var
orizete (decuriones, qui Ewrii voeantur).’

A virszerkezet kitelékébe tartoztak még ezeken kiviil a
hirdetok (praecones); Kolldr szerint? ezek valdszinfien polgéri
alldsu tisztvisel6k voltak, akik faluhelyeken és véséri sokadal-
makban a rendeleteket hirdették ki. Az ¢ feladatuk volt az
Okoradd beszedése 1s. A hirdeték élén dllott a f6hirdetd (archi-
praeco). Hirdetd hivatalnokai voltak a kiralynak, a kirdlynénak
az egyhdznak, a vdrosoknak stb.

A vidrfoldek tohb megyére terjeds szétszértsiga magya-
rdzza. meg, hogy miért volt sziikség hirdetékre. Ami a vir-
szerkezet kotelékébe tartozé hadi népet illeti, meg lehet 4lla-
pitani, hogy a honfoglalé nemzetségek utédai nem tartoztak a

varispiansag ald. Vidrjobbdgyoknak hivtidk a vir harei népét.

I Szent Laszlé III. dekr. (Ewrii Grik).
2 Amoenitates, II. 29, 1,

a




Lgn o

Ez mindenesetre magyar elnevezés; még a latin okményokban
is igy emlitik: jobbagiones. A sz6 szdrmazdsit illetéleg kiilon-
félék a vélemények. A jobbad sz6 az &si magyar nyelvben
dllitolag annyit jelentett, mint szolgdlni, munkét teljesiteni
(opus facere); a ,d“ betli azutin ,gy*-re ligyult, mint sok
mds szoban. Mdsok szerint a jobbégy jobb dghdl, vagyis jobb
csaladbdl valé szdrmazdst jelentett. Az bizonyos, hogy a bagy
sz6 t6bb névben el6fordul: Hortobdgy, Biatorbagy stb., de hogy
a régl magyar nyelvben mit jelentett, azt nem tudhatjuk.

A Jobbiagy szé jelentése évszdzadok folyamdn megvilto-
zott. Kezdetben a kirdlyi fGtisztviseléket nevezik jobbégyok-
nak, késéhb a vérispdinsdg harcosait, még késébb a foldesuri
hatalomnak aldvetett parasztsdgot.

A varispansdg keletkezése idejében és kifejlodése fény-
kordban a virjobbdgy elnevezés megkiilonboztetett tarsadalmi
allast jelentett. Nem volt nemes ember a varjobbdgy. de leg-
kizelebb dllott a nemesi rendhez, mivel az akkori idék felfo-
gdsa szerint a fegyver viselése csak szabad embernek volt
megengedve.

A virjobbdgyok személyiikre szabadok, de orok idékre a
vir kitelékbe tartoznak., A kirdly hiibéresei 6k, bar hiiségi
eskiit nem tesznek, mint nyugaton szokdsos volt, Ha kiviil
dllottak is a politikai joguak rendjén, de azért elékels volt az
allasuk, mert a nemzeti tdrsadalom népies elemeiben 6k alkot-
tak a legfels6bb réteget.

De még koztilk is volt rangkiilonbség, természetesen nem
kezdetben, hanem a késébbi idékben. Elkeldség dolgdban els6
helyen dllottak a Seent Istvdn kirdly jobbdgyai, a szent kirdly
szabadjai,' (jobbagiones saneti regis, liberi sancti regis), akik

mdr félig-meddig a nemesi osztdlyhoz tartoztak. Ez az elneve-

! Emlékiiket fenntartja a veszprém megyei Szentkirdlyszabadja
kozség; a virjobbiigyokét altaliban Jobbdgyhdza kizség Sopron me-
gyében, melyet ma Jobbahdzdnak mondanak: teriiletén soproni vir-
Jjobbigyok laktak; — Jobbagyi kizség Vas megyebens Jobbdgytelke
Maros-Tordaban.
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zés csak I Ldszlo  kirdlyunk idejében keletkezhetett, mert
ekkor (1083.) iktattdk elsé kirdlyunkat a szentek sordba,
Nagyon valészinfi, hogy amikor ez az elnevezés keletkezett,

r"«
tek azokbol, akiket Szent Istvin tett

]
3

mér csak az tregek ¢
meg varjobbdgyokkd, ami szintén hozzdjirulhatott tiszteletiik
oregbedéséhez. E megkiilinboztetés nemecsak az elnevezéshen
volt meg, hanem bizonyos kivaltsigokban, amelyek Szent Ist-
van virjobbdgyainak az utédaira is dtszallottak: ezeket a szent
kirdly jobbdgyai fiainak nevezik az oklevelek. A tobbi vér-
jobbdgyra nézve abban dllott a rangemelés, ha dket a szent
kirdlyi jobbagyfitk soriba vették fel. Ranghan ezek utén az
egyszerli virjobbigyok kivetkeztek, még ezek utdn a varjob-
bigyfitk, akik bezdrtik a harcosok rendjét és utinuk méar
csak a varszolgik kovetkeztek.

Els6 kirdlyaink idejében a nemesi rendbe a virjobbd-
gyok sorahdl vették fel az embereket. Sok ma is 6§ jeles
csalddunk eredetét az eltkeld virjobbdgyok osztdlydban kell
keresniink, igy a sopronmegyei Diry csalid, tovabbs a Frd-
terek, Bandk, Boszayak, Paldsthyal: vérjobbdgysaghdl emelked-
tek nemességre.!

A vérjobbagyok a varfoldeken kiviil sajét tulajdonul is
birhattak foldet, amelyhez trokség, vagy vétel 1itjdn jutottak;
e sajat tulajdonu foldekkel azutin szabadon rendelkezhettek.
II. Andrds idejét6l kezdve nem volt ritkasdg, hogy a virjob-
bdgy megvette trik tulajdonul azt a vérfoldet is, amelynek
eddig hiibérese volt. Ez is egyik oka volt a virszerkezet bom-
lisdnak, mert az ilyen virjobbdgy azutin megsziint a vir ko-
telékébe tartozni.

A vdrnépek azok a magdnjogilag szabadok voltak, akik
nem katondskoddssal szolgdltdk a vdrszerkezetet. hanem a fil-
det miivelték és egyéb szolgdlatokat teljesitettek, birtokjoguk
igen korldtolt wvolt; a fin drokolhetett apja utdn, de szabadon
nem vendelkezhetett foldjével. Kés6bb midén a nemesi rendbe

1Lisd: Pesty id. m. 86. lap.
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a varjobbdgyok sordbdl mind tobb tagot vettek fel, az igy td-
madt hézagot a vdrnéppel toltitték be.

A nép legalsébb rétegét a rahszoledk alkottik: ebben az
id6ben még dltalinos volt a rabszolga-tartds. A honfoelalé ma-
gyaroknak is voltak rabszolgdi, a fegyverrel meghdditott né-
pek. De biintetéshsl is keriilhettek egyesek a szabadok, sit a
nemesek koziil is rabszolgasorba, mint mdr littuk. A rabszol-
gik sorsit nalunk mdr Szent Istvén igyekezett enyhiteni;
utdna Szent Lészl6 és Kélméan kirdly gondoskodnak embersé-
gesen roluk. De azért maga az intézmény még jo ideiz meg-
maradt. A féldmfivelésre fogott szolgdk mindazaltal elég tiir-
hetd helyzethen voltak s a kiilosnbség lassanként elenyészett
koztilk és a szabad sorst foldmiivelsk kozott. Az utébhiak
ugyanis a megyehatisig alél lassanként a foldestiri hatdsig ald
kertilnek, ahol a szolgdk mdr eddig is voltak és késébb e
két elemhdl egybeolvadt rétegre alkalmazzdk az elsg kirdlyaink
idejében még annyira el6kels jobbdgy nevet.

A virispdnsdg harcos népét teljesen a varjobbagyok al-
kottdk. Voltak koztitk lovasok, gyalogosok, pdneélosok?! és
kédohdk (ballistarii); az utébbiak a vdrak ostromldséhoz sziik-
séges hajitégépeket kezelték.

Vitds kérdés, hogy mennyire rigott az a hader, amely
a vdrjobbdgyok révén kirdlyainknak rendelkezésére #llott?
E tekintetben torténetirsink véleménye nagyon megoszlik,
Villanyi Szaniszld, Keréhkgydrts ;ir[uicl 25,000— 30,000 fére
teszik a vdrispinsigok hadierejét. Azt litjuk azonban, hogy
kirdlyaink kiilfoldi hadjdrataiban, mert a nemesek esak itthon
és csak a kirdly vezetése mellett tartoztak hadba vonulni. igen
jelentékeny seregek szerepelnek. l'g;,,-' IT. Géza 1146-ban 70,000
emberrel vonult Henrik osztrdk herceg ellen, akit a Lajta
mellett meg is vert; alig 6t évvel kés6bb mér ijbol  képes
volt 16,000 embert kiildeni sogordanak, Izjaszla orosz {'Uje:tg-

1 A sopronmegyei Perczel faluban (ma mér nem létezik) a sop-
roni varhoz tartozé péncélosok laktak. A kozség hihetdleg Vicza és
Mihalyi kézétt volt.
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lemnek segitségére; egy évvel késébb pedig masa ment még
nagyobb sereggel ségora védelmére. III. Béla 1176-ban Manuel
gordg esaszdrnak szintén nagyobb hadat killdott. IV, Béla kis-
1dével a tatarjaras utan 80,000 emberrel vonul Ottokdr ellen.
IV. Lészlé 1278-ban 56,000 emberrel segiti megalapitani
Habsburgi Rudolf hatalmat a diadalmas stillfridi iitkozethen.

Pedig ebben az idében mdr erdsen hanyatldsnak indult a
varispansig intézménye; és ime, még mindig elég volt nem-
csak az orszdg megvédésére, de idegen hadjdratokra is.

A virispansig tehdt egyrészt béséges jivedelemmel ldtta
el kirdlyainkat, mdsrészt pedig megteremtette az allandd kato-
nasgg intézményét, amelynek segitségével hazénk elsérendi
katonai hatalommd emelkedett. Birmelyik szomszédos uralkods-
nak tdmad valakivel hdboris bonyodalma, elGszor is a magyar
kirdlyhoz fordul segitségért. Csoddlatos dolog, talin annak a
kornak a lovagias felfogdsiban gyikerezett, de kirdlyaink az
ilyen segitséget soha nem tagadtik meg, mintha esak a nem-
zetl beesiilet kielégitésérél lett volna szé. Nem volt a lefolyt
ezer évnek talin egy évtizede sem, amelyben magyar veér ne
folyt volna Eurépa valamely harcterén. Szinte a csoddval ha-
taros, hogy nemzetlink igy lassanként el nem wvérzett.

De ha a vdrszerkezet meg nem gyengiil és kés6bb fel
nem bomlik, akkor alig érhette volna nemzetiinket olyan irtdz-
taté csapds, mint aminé a Sajé mellett és hdrom szdzaddal
késébben Mohdesndl érte. Csak tiszteletben kellett volna tar-
tani els szent kirdlyunk paranesdt, amely a varfoldek elide-
genitését tilalmazta, akkor a virszerkezet évezédzadokon &t keé-
pessé tette volna nemzetiinket a békés fejlédésre; sét ha a
viszonyok gy kivdntdk volba: @ hdditdsra is.

Mi okozta e nagyszer(i intézmény elsorvaddsit ? Kirdlyaink
ama helytelen politikdja, hogy a virfoldek elajéndékozdsd-
val igyekeztek megnyerni a maguk szdmdra a féurakat és
misokat. A nemzetnek a kirdlyvalaszté joga esupdn abban az
egy dologhan volt korldtozva, hogy az uralkodtt az Arpéd-
nemzetség leszdrmazdibél kellett vdlasztania, A vélasztdsnak
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azonban sem az elsGsziilottség, sem mds tekintet nem volt kor-
latozdja: az Al‘p:idh;’lz hercegei kozott tehat &dllands volt a ve-
télkedés a korona elnyeréseért. Aki koziilok befolydsra akart
szert tenni, annak békezlinek kellett lenni a mindig kapzsi
féurak irdnt. Maguk a kirdlyok is, hogy befolydsukat biztosit-
hassik az ellenkiril lyokkal szemben, vagy huff\ még életiikben
megkorondzt athassdk szivitkhoz nott utodukat: a birtokok pa-
zar adoményozdsahoz nyiltak. Csak igy tudtak befolydsra és
partra szert tenni.

iz idézte azutdn eld azt a furcsa hel lyzetet, hogy amily
mértékben apadtak a kirdly jovedelmei, oly mértékben vagyo-
nosodtak a féurak, akik fényiizésikkel nem egyszer a kirdlyi
udvart is Dlhumil\mitutmk Kun Ladszld idejében mér szinte
fliggetlenitették magukat a kirdlyi hatalomtol, Maguk is feje-
delem mddjara éltek és viselkedtek; a Németujviri gréf pél-
d4aul hadat is inditott, a kirdly megkérdezése nélkiil, Albert
osztrak herceg ellen; e hadjdrat eredménye 16n, hogy Ké-
szeg vidra mintegy harmine mds kozséggel osztrak uralom ald
keriilt.

Kirdlyaink a varfoldek adomdnyozgatisival igyekeztek
hatalmukat megszildrditani. Csakhogy ez lassanként rendszerré
vélt, a varfoldek pedig annyira megiogytak, hogy immir sem

kirdlyi udvar koltsége, sem a virszerkezethez tartozd har-
cosok eltartisa nem keriilt ki jovedelmiikhl,

A virfoldek adomédnyozdsira Kdalmdn kirdly idejében még
nem talilunk példdt. De mdr II. Géza, mée inkdbb pedig
Imre, nem étalljdk hiveiket ily .lduammul kal kielégiteni. Ez
a rossz példa II. Andris Jsh']e-hvn nemesak folytatédik, hanem
annyira rendszerré wvilik, hogy végre maga az adomdnyoz6
]\ll‘:li.‘, rendeli el a varfoldek visszaaddsit. Ez a rendelete
1221-ben kelt; késébb pedig megbizdst adott Béla ifjabb
kirdlynak a vérjavak visszaszerzésére. Béla komolyan hozzd is
lit e feladathoz, amelynek végrehajtdsa természetesen nagy
elégedetlenséget kelt a féurak kozt. Van eset 4, hogy maga
IL. Andrés hiusitja meg az ifjabb kirdly eljirdsit, ami azt
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bizonyitja, hogy akkor mar a kirdlyi hatalom sokat vesztett
erejébdl és a kirdlynak is félnie kellett a féurak bosszijétol.

Az orszdg egyes vidékein piispokok és megyeispanok
voltak meghizva a vizsgdlattal; nekik kellett kideritenitk,
mely 1:1;:L1t]1|mL tartoztak elébb valamely varispdnsdg kitelé-
kéhe ? In'\ Sopron megyében Csék soproni megyeispan, Gydr
megyében Urias pannonhalmi apat, Vas megyében Kédzmér
veszprémi prépost, Hahold vasmegyei ispin, Pl fehérmegyei
ispin’ voltak a vizsgilé biztosok.

[T. Andrds haldla utin fia, TV. Béla folytatta e téren mar
atyja alatt megkezdett miiktdését és rendeletében elitélte elé-
deinek felesleges és haszontalan adomédnyozdsait (inutiles et
superfluas donationes). E kifejezés kiilonben mar II Andrds
egy 1230. évi okleveléhen is eléfordul, de az & jészdndeékit
egyéni gybngesége mindig ellensilyozta. IV. Béla kirilynak a
drfoldek  visszaszerzésében kifejtett erélyessége és az ennek
nyomin timadt elégedetlenség okozta, hogy mikor a tatirok
betortek, a féurak megtagadtik a hadbaszdllist. Ez idézte el§
a mohi vereséget.

A derék kirdly azonban a tatirjirds utdn is folytatta a
virispinsagi intézmény birtokjogainak a rendezését, st 1j var-
ispansdgokat is létesitett. De uralkoddsdnak kés6bbi éveiben
maga is elddei biinébe esett és megkezdte a véarfoldek pazar-
lisdt. O adta el a komdromi vérispinsigot Walter kamara-
grofnak 800 font eziistért; a locsmdndi virispansigot pedig
mindenestél, varjobbdgyaival egyiitt Lérine sopronmegyei ispén-
nak adta, Ezt a rendszert folytatta V. Istvdn is. Az & idejé-
ben sziint meg a gy6ri virispinsig, ;mwly beolvadt a szolga-
gylribe; megsziint az esatergomi vdrispinsig, a garicsi, ger-
zenczei, a rovischei.

A virispinsigok szdma ITI. Andréds alatt is egyre fogyott,
a kisebbek beolvadtak azon megyébe, amelynek teriiletén vol-
tak. T:rv a loesmindi beolvadt Sopron metryebo Karaké Vas

1 Lisd Pesty id. m. 82 lap.




megyébe, Bana Komdromba sth., A legtovibb maradtak fenn g

sopronl, szolgagydri, pozsonyi, barsi, kemleki, nyitrai var-
1spansdgok.

A varispinsdgok megsziinésével az orszdgnak csak egy
teriileti beosztdsa maradt mec: a megyer szerkezet, amely
atvette a vdrispdnsdgok némely honvédelmi feladatait is; tehit

ettol az idéponttdl kezdve megh6viilt a hatiskire. mint azt a

kivetkezd fejezetben kimutatom.
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NEGYEDIK FEJEZET.
Az 0si megyék.

Szent Istvin kirdly nemesak a virispinsigi intézményt
alkotta meg, hanem helyhatésigi szervezetet is létesitett. Amaz
a honvédelem iigyét szolgdlta, ez pedig a polgdri kozigazgatdst
és birdskoddst végezte. Lehetetlen is volna elképzelni, hogy a
nagy szervezd, aki az orszagot tiz piispokségre osztotta fel és
nemzete valldsi sziikségleteirél gondoskodott, megfeledkezett
volna az orszdg kozhatésdgi szervezésérol.

Nem tudjuk ma sem, hogy hidny megyére osztotta fel az
orszdgot és melyek voltak e megyék. Kzt esak gy lehetne
megdllapitani, ha valaha elSkeriilne az a nagy konyv, amelyet
Szent Istvdn legenddjanak (legenda Sancti Stephani) neveztek
és amely tobb szdz éven 4t kozhitelességii okmédny volt. Ebben
volt megirva a virispinsigok ¢és megyék szervezete, teriileti
beosztdsa, birtokviszonya, szoval mindazon adatok, amelyek
mintegy a telekkonyv hidnydt pétoltdk. A konyv Grizete a
székesfehérviri kdptalanra volt bizva. Rébert Kéroly elrendelte,
hogy a kbnyvet vigyék 4t Visegrddra, ahol akKor mir fényes
1;[1‘;1I.\'i palota épiilt. Itt azutin nyoma veszett Szent Istvdn hires
legenddjdnak, amely a torténettudomdnynak ma kineseket érne.
Mir Nagy Lajos idejében hidba keresték a nevezetes okmdny-
gyfijteményt, nem kerillt eld soha tobbé.

De hogy az orszignak megyékre valé felosztisa mar

Szent Istvan alatt megtirtént, azt l'lizml_\,’orsn:ll{ kell tartanunk.
Latin okleveleink tébbnyire provincia, vagy ]'J;U'U('.hiu néven
emlitik a polgdri megyét, mig a vdrispinsig comitatus néven




szerepel. Igaz, hogy ezt a comitatus nevet kezdethen a megyére
is alkalmaztik, de mér a Vdradi Regestrumban megtaldljuk a
kiilonbséget a kett6 kozott. Kordbbi irdinkat is e kizis elne-
vezés ejtette téveddsbe, valahdnyszor azt vitattsk, hogy Szent
Istvin csak egyféle comitatust alkotott. Ha azonban ez igy
volna, akkor elképzelhetetlen, hogy az orszdg szimos vidéke
amely nem tartozott semmiféle vdrispansig kotelékébe, hogyan
maradhatott volna igazgatisi szervezet nélkill? Az a teriilet,
amely a vdrispinsigok birtokdhoz tartozott, meg sem kozeliti
az orszig kiterjedését. Hogy pedig tohh virispdnsdg is lett
volna, mint amennyit Pesty Frigyes munkédja nyomén kimu-
tattam, azt még azok sem dllitjdk, akik a kiilon megye léte-
zesét tagadjak.

Mindezek folytin meg kell kiilsnboztetniink a megyét a

5

megyének, mert ebben az idében meég senki nem mondotta
mésként. Kdlmdn kirdly torvényéb6l tudjuk ezt, aki a latinos
pmega® szoval jeloli meg a megyét. A virmegye kifejezéssel
Joval késGbben jelolték meg a megyeéket, talin akkor, amikor
mdr a vdrispinsigok beolvadtak a politikai megyékbe. Mikor

azutin a beolvadds megtirtént, varmegyéknek nevezhették azokat

virispinsigtél. Készakarva nevezem megyének ¢s nem var-

a megycéket, amelyeknek székhelye eredetileg vdrispdnsig volt,
vagy amelynek teriiletén azonos nevii viirispdnsdg volt. Ilyenek
voltak példéul Sopron, Mosony, Baes, Borsod, Csongrad, Heves
stb. Ellenben Méramaros. Kemej, Torontsl megyékben nem volt
hasonlé nevf varispinsdg; nem valdszinfi tehdt, hogy abban az
id6hen ezeket is vairmegyéknek nevezték volna,

A megye ispinjit sem nevezziik egyeldre fdispinnak,
mert ez az elnevezés csak szdzadokkal késdbben keletkezett.

A korményzds kénnyebbsége és a helyhatdsagi iigyek el-
intézése végett oszthatta Szent Istvdn polgiri keriiletekre az
orszag teriilletét. Minden ilyen provineia, vagy parochia élén
ispan dllott. A vitds igyeket gyiiléseken intézték el amelyeket
a kirdly, vagy a nddor, késébb a megyeispin hivott issze.
Ezekben a hajdani nemzetségi torzsfok utodai, a koznemesek.,
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a kirdly és kirdlyné udvarnokai, a vdrispinsig tisztjei, a vér-
nép stb. vettek részt.!

Pauler Gyula gazdasdgi célt lit a megyék elsé alakuld-
saban. Szent Istvdn egyszerfien uradalmakra osztotta fel birto-
kait és minden uradalom élére foénokot dllitott; e fénokok
voltak az ispinok, akik tehdt rangjukat illetGleg kozelebb
dllottak a mai gazdasdgi ispinokhoz, mint a kozjogli méltdsig-
hoz. Az ilyen ispinsigra a nagy kirdly néha a szolgdjat ren-
delte ki.”

Tagany: Kéroly is 1igy véli, hogy Szent Istvdn megyéi
nem voltak egyebek kirdlyi uradalmaknal, ahol a kirdly a maga
népével magingazdilkodast {izitt, ennek megfeleld szervezethen.®
Az ilyen uradalmak hatirdt —— mondja 6§ — nevezték mes-
gyeének, azaz megyének, mely szé azutin az uradalmi kozép-
pontnak, vagy uradalmi ispinnak a nevérdl neveztetett el ily-
formdn: Bikar megyéje, Doboka megyéje, Csandd megyéje.

Meg kell jegyezntink, hogy mindkét érdemes irénk abhdl
az elvbdl indul ki, hogy a megye nem volt a vdrispinsigtol
kiillon 4ll6 intézmény; amit tehdt 6k mondanak, talin inkdbb
a virispansdgra volna értend6. Ebben azonban annyira tilnyomé
a honvédelmi és katonal elem, hogy a gazdasigi cél kiinduld
pontnak sem fogadhatd el.

Miel6tt azonban ennek a kérdésnek a fejtegetésébe kez-
denék, kiillontsen érdekes annak a felderitése, hogy hany
megye voltaz els6é szdzadokban, hiny enyészett el ezek koaiil.
vagy olvadt be mds megyékbe ?

Pesty Frigyes, aki legtobbet foglalkozott e kérdéssel,*
nagy munkdjaban, az oklevelek hiteles adataibél megallapitotta,

1 Lisd Lehoczky Tivadar: Bereg virmegye keletkezése, Szizadok
1872, 460. lap.

? Szazadok, 1879. évf. 106. lap.

§ Megyei Gnkorményzatunk keletkezése, akad. értek. 2. lap.

+ Az eltiint régi varmegyék, I. kit. 18, 19. lap.




Abauj, 1246." (el6hb Ujvir).

Arad, 1214,
Baranya, 1193.
Bars, 1075.
Béaes, 11356,
Békés, 1223.
Bihar, 1135.
Bodrog, 1093.
Borsod, 1108.

Borsva, 1214. (utébb Bereg).

Csanad, 1163.
Csongrad, 1238.
Doboka, 1230.
Dubieza, 1249,
Esztergom, 1156.
Fehér (Székes) 1214.
Fehér (erdélyi) 1175.
Gomor, 1209.

Gyor, 1175.

Heves, 1219,

Hont, 1156.

Horom, (szék).
Hunyad, 1276.
Kemej, 1219,

Kolos, 1175,
Komdrom, 1214.
Kéros, 1252,

Krasso, 1205.

Keve, 1209,
Kikiills, 1217.
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hogy az 1184, és 1241-ik évek kozotti iddszakban. tehit a
tatirjards elott a kovetkezd megyék voltak:

Mosony, 1135,
Noéerad, 1108.
Nyitra, 1195.
Orbdsz, 1243.
Pata --[_:j\'a’i.l‘.
Pest, 1270.
Pilis, 1225.
Posega, 1259,
Pozsony, 1135.
Sdros, 1209,
Somogy, 1061.
Sopron, 1038.
Szaboles, 1214,
Szatmar, 1216.
Szepes, 1202.
Szerencs, 1217,
Szerém, 125H5.
Szolnok, 1193.
Szorény (bansig), 1233,
Temes, 1175.
Tolna, 1193.
Trenesén, 1195,
Ung, 1214.
Valkd, 1077—95H.
Vas, 1038.
Varasd, 1193.
\'{'»t'ﬁf‘zo, 1274,
Veszprém, 1170,
Zagoria, 1207.
Zala, 1199.

1 Az évszim az oklevél keletkezésének az éve.
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Zagrih, 1224. Zemplén, 1214 (gyakran
Zana, 1246, Patak néven).
Zarand, 1261, Zoélyom, 1236.

Ez hatvanit megvye; de hidnyzanak belgle Arva, Turéez,
Ugocsa, Lipt6, Mérmaros, Torontél, Torda, Somlyé, amelyek a
tatdrjirds utdn keletkeztek. Késébb keletkezott Solt is, vala-
mint Torna és Kraszna. Szeben és Brassé ebben az idében
csak keriiletek, megyékké késéhb alakulnak.

Erdekes dolog, hogy nines sem torveény, sem egyéh intéz-
kedés, amely megillapitand a megyék szdmdt, fekvését, kiter-
Jedését, felosatdsdt. A torténetirs tehat. mint Pesty Frigyes
cselekedte, kénytelen a levéltarakat felkutatni és azok tore-
dekes feljegyzéseibl, mint megannyl mozaikdarabbdl, #ssze-
dllitani a megyék teljes képét. Az & kényvébsl tudjuk meg,
hogy szdzadévekkel elébh még hivatalos korckben is milyen
tdjékozatlansde uralkodott e téren. Még a tizennyoleadik szd-
zadban is megeshetett az a furesasig, hogy a kormdny elhats-
rozta az 1772—21. években Békés- és Torontdl megyék egye-
sitését. Békés megye kizgyiilésén tiltakozott ellene, hogy 6t egy
ismeretlen megyével egyesitsék, A bizottsig pedig, amely az
adatok gyfijtésével volt megbizva, kénytelen volt kijelenteni,
hogy mem tudja, hol fekszil: Torontdl megye ? I dolog megértése
vegett tudnunk kell, hogy a torsk uralom alatt elnéptelenedett
e vidék és még a neve is feleddshe ment. A passzaroviei béke
folytdn ugyan tjra magyar tertilettd vilt, de nem csoddlhatjuk
ha mér nevére sem emlékezett a magyar kizvélemény. Elkép-
zelhetd, hogy a kordbbi szdzadokban mennyi tévedés, Ossze-
visszasig, fejetlenség, foldrajzi tudatlansig volt a megyék
szamat, elnevezését, fekvésit illetoleg.

Sokdig Verbéezynek tulajdonitottdk a Corpus furis ma-
sodik kiaddsaban eléforduld Jegyzéket, amely a megyéket név-
szerint felsorolja. A jegyzék azonban nem lehet Verbéezy
munkdja, mert akkor mdr az elsé kiaddsban is megjelent volna,

A misodik kiadds megjelenésekor pedig Verbfezy mér nem
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volt élethen. E jegyzékben a kovetkezd megyék vannak fel-
véve: Pozsony, Mnsmj.\'_. Gy6r, Sopron, Vas, Zala, Posega,
Verdeze, Valkd, Szerém, Stimeg, Borov, Komdrom, Esztergom,
Nyitra, Bars, Trencsén, Turdez, Lipté, Szepes, Hont, Szatmar,
Szaboles, Kiils6-Szolnok, Torontdl, Csandd, Temes, Berény,
Békés, Zeren, Solth, Csongrad, Séros, Gomdor, Abaujvéar, Torna,
Novigrdd, Pilis, Pest, Székesfehérvdr, Bées, Tolna, Bereg,
Ugoesa, Veszprém, Zélyom, ..-'r!.l".':l, Ungvar, Zemplin, Kis-Heves,
Nagy-Heves, Bihar, Kzép-Szolnok, Karaszna, Maramaros, Horom,
Maczo, Orbacz, Krassov, Kovin, Zebernek, Arad, Zardnd.
Szlavénidban: Varasd, Koros, Zagrab. Erdélyben: Kolos, Doboka,
BelsG-Szolnok. Fehér, Torda, Kikiills, Hunyad. Tehdt 73 megye.
Nyilvanvalé, hogy a Borov szé alatt Baranyit kell érteni, de
ez esetben mit keres a sorozatban Berény ?

Heltai Gdspdr, aki VerbSezy Hdrmas konyvét magyarra
forditotta, szintén kozli a megyék jegyzékét. Az 6 sorozatiban
ezen B3 megye neve fordul el§: Pozsoniai, musunei (mosonyi),
gydri, soproni, vasvirmegyei, szaladiai (zalai), varasdi, krisiei
(kérosi), sagoriei (zagorai), sagrabiai (zdgrabi), posgai (posegai),
valkonei (valké), seremiei (szerémi), sumogyi, varaniei (baranyai),
lkomdromi, esztergomi, nyitrai, trenczinei, besterczei, thuréeiai,
liptoiai, aculuial (drvai), szepesi, sdrosi, gevinerei (gémori),
abaujvdri, thornai, ndgrdi, pelisiei (pilisi), pesthi, tholnai, baczi
(bdesi), bodrogi, maromorosi, peregiei (beregi). ungei, zemliniei
(zempléni), barzodiei (borsodi), he vesi, hontei, szabolezai (szabolesi),
szolnoki, thuriai (torontdli), bihari, orodiai (aradi). ezovaliai
(esanddi) themesi, julafeyrvéri, thordai, kolosi, dobokai, szakméri

(szatmari).!

! Heltai ezt a megjegyzést fizia jegyzékhez: ,Mindenestiil fogva
dtvenhiarom virmegye. Mert az egész magyari kovona alatt valé biro-
dalom ennyi virmegyére osztatott meg a boldog Mityis kirdlynak ide-
jében, Mely idoben mindenkor megiregbedett a kirdlyi birodalom. De

az jambor kirdly haldla utin szalton szdll. Es a nagy kentesnek csak

alig maradt a galléra®.
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Ugyancsak ez a Heltai azonban 1575-bhen megjelent
Chronicdjdban mdr hatvanhat virmegyét emlit, ami szintén azt
bizonyitja, hogy ebben a korban senki sem volt tisztdban a
megyeknek sem a szdméval, sem a nevével, sem az elhelyezésével.

Pethé Gergely hatvanit virmegyérdl tud, Szenezi Molngr
Albert hatvannégyet emlit, Turéezy stvennyoleat és igy tovabb.
E feljegyzések egyike sem alkalmas arra, hogy a megyék szd-
mit biztosan meg lehetne beléliik dllapitani, De nem lehet
megéllapitani az orsziggyiilések krénikdibdl sem. Azon a rdkosi
orsziggyiilésen, amely 1505-ben elhatirozta, hogy ezentiil idegen
fejedelmet nem valaszt meg magyar kirdlynak, otvenhdrom
megye képviseltette magit. Bizonyos, hogy tihh megye is léte-
zett ebben az idében, de nem mindnydjan kiildtek képviseltket.
igy tehdt ez is ingatag alap volna a megyék szimdnak a hiteles
megallapitdsdra.

Szinte azt kell képzelniink, hogy e zavaros bizonytalansig
helyébe a késobbi idékben sem lehetett volna rendszert terem-
teni, ha nem alkotott volna minden megye magdban egy zdrt
kizisséget. amely féltékenyen orkiditt teriiletén és még a
torok vilig félelmes zavardban sem egykénnyen engedte azt
megesonkitani. Eat bizonyitja az a szdmos per 1s, amely az
egyes megyék kozt hatdraik megéllapitdsa végett folyt. Az
orszagnak nem volt olyan kizépponti hatésiga, vagy hivatala,
amelyben a megyék teriileti leirdsit nyilvantartottik volna,
Csak maga a koztudat tartotta fenn az egyes megyék hatdrait
és az €16 nyelv azok elnevezését. Ahol azonban a lakossig
elpusatult, ott feledésbe ment a foldrajzi  hatdrral egyiitt az
elnevezés is.

A szdzados kiizdelmek okozhattik, hogy egyik-mdsik
megye nyomtalanul elenyészett és ma mér a nevét is alig lehet
megtisztogatni az enyeészet rarakodott pordtél. A mai nemzedék
fillében mér idegeniil hangzik némely Gsrégi magyar megye
neve; pedig ezek az elenyészett varmegyék is érdemesek tisz-
teletiinkre, mint annak a diesGségnek a részesei, amely egy

ezeréves nemzeti milt hagyomdnyaibél drad felénk.
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Nem miiveliink tehat felesleges dolgot, ha megemlékeziink
azokrol a megyékrdl, amelyek megsemmisiiltek. Hervadt lomb
mddjdara hullottak le arrél a fardl, amelynek csemetéjét elsd
kirdlyunk szent jobbja iiltette el. B esemete Gsi tolgy ma mér
és gyvkérdgal annyira it meg dtfontik a magyar nemzeti élet
alajat, hogy semmiféle eré ki nem szakithatja tibbé onnét.
Nagy kiizdelmei voltak, mig izmos terebéllyé tudott fejlgdni.
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A vihar hol egyik, hol a mdsik dgat tépte le és sodorta tovibb ;
ma mér nyomukat is eltemette az avar. De a esonka dg helyén
1j hajtds fakadt. Mindegyik nemzedék ismerte e fit, amelynek
a tirzse egyre szélesebbé, a korondja egyre terebélyesebbé valt,
mignem az egész nemzet megpihenhetett 4ldé drnyékdban.

A késé utod kegyeletes kézzel kutat e régi emlékek
kizt, amelyek egyidisek a magyar kirdlysiggal. Nines egyetlen
intézménylink, amelynek miiltja olyan messze korba nytlna
vissza, mint a megyéé. E nagy 1dék kodbeomld tivolsdga
okozza, hogy annyi vitds kérdés marad megoldatlan, barmeny-
nyire fejlodott is a torténetirds tudomdnya. Nagyon ritka volt
abban az idében a betiivetés tudomdnya; joformdn esak tudds
papok kiviltsiga. Amit pedig irdsba foglaltak, annak is nagy
része elpusztult azokban a véres hareokban, amelyek nem
egyszer tették néptelenné Panndpia ronait. Ami itt-ott meg-

maradt, azt bingészi ki sorra a tudds, hogy vildgossigot deritsen

a miltak eseményeire és levonja bel6lik hasznos kivetkezte-
téseit a jovo szdmdra.

A Szent Istvin alkotta 0Gsi megyék mindenesetre joval
nagyobbak voltak a mai megyéknél. A legtobb akkora lehetett,
mint a mai Bihar, Krasso-Szirény, Torontdl. Béla l;ir,-il‘\' névtelen
jegyzdjének leirdsibdl tudjuk, hogy Csandd megye kiterjedt a le-
eybzitt Aktum fejedelem egész birtokdra, tehdit a Maros, Tisza
¢s Duna kozitt elteriilé orszigrésare. Fszakon Zélyom megyének
oly nagy volt a terillete, hogy késébb abbdl vilt ki Arva,
Lipté és Turéez megye. A mai Fehér megye is jéval nagyobb
volt, hozzdtartozott a Duna balpartjdn elteriil6 Solt, mely

késébb Pest virmegye része lett.
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Nagyobbak voltak eredetileg  Sopron, Mosony, Pozsony
Nyitra megyék is, mert az orszdg hatdrdt akkor még nem a

Sdrviz (Lajia) és Morva folyék alkottik, hanem a magyar
teriiletek benyultak a mai Ausztridba. Nagyon valészint, hogy

Esztergom megye is nagyobb volt, mert hozz4 kellett tartoznia
Pilis vidékének,! mely most Pestvdrmegye teriiletét gazdagitja.
Némelyek véleménye szerint a régi Ujvar megyébdl is hirom
mas megye keletkezett, t. i, Siros, Aba és Heves megyék; ezt
a véleményt azonban Baldssy Ferenc egy kitiing értekezésében ?
megdéntitte. De igen nagy kiterjedésti lehetett eredeti alak-
Jaban Bereg megye is, mely elébb az ,‘il‘l‘li'i{,l*'.E\L'-‘ji'_'l[iL‘]I]li;'k vaddsz-
tertilete volt; a Tisza és Bodrog kozott Ugocsdig terjedt és még
a kirdlyoknak is kedves szérakozd helye volt.? Baranya, Somogy
és Zala megyék messze lenytltak délnek a Drdvan tul. amely
még akkor magyar fild volt,

Csak a népesség szaporoddsdival és a birtokviszonyok
fejlddésével keletkeztek a nagyobb megyékbél kisebbek, Az
olyan megycket is, amelyek megtartottik teriileti egységiiket,
bizonyira a kizigazgatss kinnyebbsége kedvéért két részre
osztottdk. Egy idében Sopron megye is két részhdl dllott és a
Rébakzi széknek (comitatus Soproniensis sedis Rébakiiz) kiilon
alispinja és szolgabirdja volt; de azért a megye egységén nem
esett esorba.

Pozsony megye esallékozi keriiletét is egy idében Kis-
].":'a;'.rlun_\'lI‘lt‘;_"_}'t'!II{‘]{?.HOIIFIll(‘g_\'f_! egy részét Kis-Hont megyének
nevezték, mely késéhb Gomorbe olvadt; Heves megye egy
idében Nagy-Heveshdl és Kis-Heveshél allott. Az eredetileg
egységes Szolnok megyéhdl Belsé-, Kozép- és Kiilsé Szolnok
megye lett, melyek mindegyikének kiilon tisztikara is volt.
esak megyeispanjuk volt kozos. Vol Nagy-Bars és Kis-Bars
megye, Nagy-Nogrid és Kis-Négrad megye.

! Lisd Botka; A virmegyék alakulisirél. Szizadok. 1871, 391. 1.

# Biros virmegye régi elnevezése sth, Szizadok. 1872 382

% Lehoczky Tivadar: Bereg virmegye keletkezése. Szizadok.
1872. 4b6b. lap.




De nem csak szétvdlisra van eset, hanem arra is, hogy

a kisebb megyék egyesiilnek a nagyokkal, Igy wilik Pest
megyének részévé Pilis, majd késébb a Fehér megyétdl elsza-
kadt Solt; Soltnak Fehértdl valé elszakadasit érthetdvé teszi,
hogy kettdjiiket a Duna vélasztotta el, ami nem kis mérték-
hen volt akadilya az egységes igazgatisnak.

Egy idoben Ugocsa és Szatmdr is egyesitve voltak,
valamint Csongrdd Hevessel. Legérdekesebb azonban Bics és
Bodrog megyék egyesitése, amelyet a két megye majdnem
széz évig tarté harca el6zott meg. Oly sokdig voltak e terii-
letek tirok uralom alatt, hogy végre nem lehetett megdllapitani,
melyik volt Bodrog, melyik Bics terilete? A vitds kérdést
tehdt gy oldottdk meg, hogy egyesitették a két megyét.

Ez torvényhozds ttjin tortént. A legtdbb dskoru megye
azonban nem torvényhozdsi intézkedéssel, hanem mintegy
onként sziint meg, vagy olvadt be mds megyébe. Egyiknél-
mésikndl még az idGpontot is nehéz megallapitani, mikor
enyészett el? De némelyiknél még a teriilet és a holfekvés
is tudomdnyos vita tdrgya. Példdul a régi Kemej megye hatd-
rainak a megillapitisa tobb kivdlé irénknak adott gondot.!

E tanulmdny talin nem is volpa teljes, ha az olvasé

tdjékozdsa eéljibél meg nem jellném egyes, rég megsziint
megyék fekvését.

Horom, vagy Haram megyérdl esak annyit tudunk, hogy
az alvidéken volf, a mai Fehértemplom tdjan. Déli hatara a Duna
folyam volt, nyugati hatira hihetSen a Karas foly6. Csak kis
tertilet volt és a kiillon megyeisége is kérdéses, mert a krasséi
alispdnok ¢s szolgabirdk hivataloskodtak teriiletén.

Pilisrol mir megemlitettem, hogy eredetileg Esztergom-
nak alkothatta részét, majd onndllésdgra vergGditt, késébb
pedic Pestmegyébe olvadt. Hasonlé sors érte Soltof, mely
azonban nem volt kilondlld megye, hanem Székesfehér
megyének solti jardsa.

I Baléssy Ferenc: Kemej virmegye és [Gesperesi keriilet kiterje-

dése és hatirail. Szizadok, 1872. 377. lap.
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A réginagy Szolnok megye sok darabra toredezett szét.
Az ugynevezett Kilsé-Szolnok ma Jdsz-Nagy-Kun-Szolnok
virmegyének a része; Kiozép-Szolnok Sziligyba olvadt, Belss-
Szolnok pedig ma részint Beﬂzte|'|-?.e.-Nasm"u]Im:¢, részint Dohok4-
hoz tartozik, és nevét is egyiitt viseli Dobokéyal.

Erdekes kérdés, hol teriilt el Kemej megye, amelynek
hangzdsa seredetre enged kivetkeztetni. A Tiszan tul fekiidt,
azon a tdjon, ahol késtbb Kiilsé-Szolnok teriilt el. Kiterjedt
pedig a Tisza mentén, ahol most Tomaj puszta és Tisza-Ab4ad,
vagy mdsként Szaldk-Abdd fekszik. Béla kirdly névtelen
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jegyzbje szerint a Tisza balpartjdn teriilt el Kemej megye, az
abddi révtsl a Brettydig és a Sarrét mocsirig. Benytlt egészen
addig, ahol most a hi!mrveirmcg_};vi Szerep kizség fekszik.
Kemej megye meg a tatirjdrds elstt megsziint, a kinok tOmeges
betelepitése idejében.

A mai Szldgy varmegyét az 1876, évi 83. t. o alkotta.
De volt egy régi Sziligy megye is, (okleveleinkhen: Zilagy)
mely a2 mai Szatmér megye kis részén, tovdbb4d a Szamos
mellett, a késéhbi Kozép-Szolnok némely részén terillt el, Agz
i) Sziligy megye e kozépszolnoki részbél, tovabbd Kraszna és
Dohoka megyék némely teriiletébdl van kiszakitva,

Patak és Seerenes megyék hatdrait a mai Zemplén terii-
letén taldlhatjuk fel,

Pata megye a mai Heves drmegye patai és pésatoi
keriileteit toglalta magdban,

Matra-Ujvdr szintén a maj Heves teriiletén fekiidt,
amelybe késébb észrevétleniil beleolvadt.

Borsva megye azonos a mai Bereg virmegyével, de
mélyen belenyiilt a mai Szaboles eészukkeleti részébe. Egy ideig
azonban Borsva kiilin megyehatésig volt Bereg mellett.

Bodrog (Bodrug) megye hatdrai a mohdcsi vész utdn
mosodtak el. Hosszli id6én 4t az egesz Duna-Tisza koze a budai

pasa vilajetjéhez tartozott és Bodrognak esak a neve maradt
fenn, Késibb, mikor ujbél meg kellett volna allapitani hatdrit,
nem tudtik tobhé Bées megyétsl megkiilinboztetni. Ez okozta
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azutin a két megye kozt az évszizados port; gy sziint meg,
hogy a torvényhozds 1802-ben kimondta egyesitéstiket,

J6 ideig nem voltak tisztdban irdink Keve megye fek-
vésével sem. Az alsé Dundndl teriilt el, déli hatira a Duna
volt, kelet felé a Karas folyé hatdrolta, észak felé a Temes és
Berzava, nyugaton a Temes, vagy a Tisza. Tertiletének egy
része ma Temes és Torontil nlt’g‘}'t"[{ tartozéka,

Somlyd megye az orszidg déli részén volt, a mai Krasso-
Szorény alsd felén.

Orbase megye, szintén magyar fold, a mai Bosznia terii-
letén felkiidt, a Verbdsz folyé mentén.

Egyik kivdléan értékes megyéje volt a magyar szent
korondnak Valks. A Dravan tdl teriilt el, a mai Poseca. Ve-
rocze €s dzerém virmegyék keriiltek ki beléle. Egészben ma-
gyar teriilet volt, tehdt nem tartozott Szlavénidhoz, Sok nagy-
hiri nemzetség lakott teriiletén és kozségeinek elnevezése is
szinmagyar volt; koziilok esak néhdnyat sorolunk fel a kiovet-
kezikben:

Andrasfalva (ma Andriassevee), Apdthi (ma Opatoveez),
Asszonyfalva, Athya (a kiejtése: Atya), Babota (ma Bobota),
Kis-Bdes (ma Basineze), Bérofalva, Béndez (ma Banoveze), Ber-
zéthemonostra (ma Nustdr), Bogddnfalva (ma Bogdanéez), Nagy-
Rév (ma Brdd), Csir (ma Csaroveze), Csiitortikhely, Csészfalu
(ma Csizelovez), Dobanyafalva (ma Dobrosewecz), Farkasfalva
(ma Farkusoveze), Fiizegh (ma Vizies), Gédlosfalva (ma Galo-
secz), Gara (ma Gorjan), Haraszti (ma Harasztin), Jik (ma
Diakovdr), Ujlak (ma Illok), Ivdnfalva (ma Iwanoez), Kardos
(ma Kordusseveze), Kasza (ma Kozinch), Kosdrfalva (ma Ko-
sorovez), Lipéez (ma Lipovaez), Mardth (ma Morovich), Németi
(ma Nemecze), Nagy-Olasz (ma Mangyelosz), Pélfalva (ma Pav-
Iu\'(‘.ﬁ}: Révfalu (ma Retroveze)., Tard (ma Tordinecz). Tdrnok
(ma Tovarnik), Vérvir (ma Verovezi). Az itt élt hajdan bir-
tokos jeles esalidok: a Gardk, Mardthyak, (').wl'l'i'.\'rlk, Csdryak,

Thalléezyak, Lordntffyak, Lipéezyak, Ujlakyak, Bersenyick
Vérek, Szentpéteriek.

TR,
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Nagy vesztesége a magyar nemzetnek, hogy ez a szép
megye az idék vihardban semmivé lett, magyar népe szétszéré-
dott. Részben megsemmisiilt a térSk harcokban, virdgzé kiz-
ségeit pedig idegen nyelv{i bevdndorldk foglaltdk el, akik az
dsmagyar helyneveket a maguk nyelvi sajitsigai szerint ala-
kitottik at. De azért e helynevek legtibbjében még most is
felismerheté a magyar szdrmazds.

Zagoria megye a Driava és Szdva nyugati kozében, a
Stdjer hatdron volt.

Dubicea megye a Sziva, Unna, Zava és Verbdsz folydk
kizt.

Zana megye a Zana folyé jobb partjin teriilt el, két
fel6l a Verbasz és Unna folydk hatiroltdk.

E rég eltiint megyék beszédes bizonysigai dllamunk haj-
dani kiterjedésének, nemzetiink kiizdelmes multjanak, hédité
képességének, balsorsdban is felesilland dicsGségének. Eltiiné-
siik fij6 gondolatokat kelt a késG utédban.

Nagy Jokaink szavai szerint:

Vilagverc Mityis sirjin még a virdg zoldiil

A dicsdség hova tiint el a szép magyar foldriil ?
Lealdozd nap siitése alkonyodd- égrol,

Régi dal, régi dal, régi dicsdségral.

E délmagyarorszdgi megyék teriilete Horvdtorszdg tarto-
zékdvé vélt. De azért még vannak magyar lakosai. Magyar
iskoliikat szinte erszakkal kell fenntartani a veliink ellensé-
ges érzésli horvit és szerb népek kozott. A Julidn-egyesiilet
tizte ki a szép és hazafias feladatot, hogy ez iskoldk erdsité-
sével megdvja a maroknyi magyarsigot a szldv nyelvtengerbe
olvaddstél. Minden magyar hazafi hdldjira és timogatdsdra érde-
mes ez a nemzetli munka, De wvaljon lesz-e sikere? Lesz-e
még emléke egy évszdzad milva a mai Horvétorsaigban, hogy
ott hajdan magyar megyék voltak, magyar kizségek virultak,
magyar urak és magyar foldmiivelok laktak, a kik magyar
szoval dicsoitettéh ae egel Urat? . . .




OTODIK FEJEZET.

A megyei rendszer alapvonalai.

Az ;'i\rpeidu]{ kordbdl nem maradt rednk olyan tirvény,
amely meghatiroznd a megyék, mint igazgatdsi szervek jog-
korét, feladatait, eszkizeit. Alig is képzelhetd, hogy ez az
alakulds elsd idejében irdsba lett volna foglalva, Csak annyi
bizonyos, hogy a megye elsé alakjiban kevéshé volt dnkor-
ményzati szervezet, hanem inkdbb kirdly: intéemény. A kirdly
adott neki tisztviseldket, akik az & nevében intézkedtek; a
kirdly szabta meg a tisztviselok jogait és kitelességeit. O vonta
oket felelGsségre, ha panasz meriilt fel elleniik és 6 fosztotta
meg ket allasuktol.

Azt a kérdést sem konnyli megoldani, hogy a hatalom,
a jOH s l{;_'.teleq::-‘\t_’-g |1:_n;_;‘:u,':11t volt megosztva a kil':il_\'i |11[,r_;:;}'1_5|{
és a varispansigok kozott? Az eddigiekbdl mar littuk, hogy
a virispdn (comes castri) és ennek udvarbirdja (comes curiae)
esak a varjobbdgyokon és a virnépen birdskodhatott. De tud-
juk azt is, hogy a vdrispinsigok teriilefe csak egy kis részét
tette az orszdg teriiletének. Sziikségképen volt tehdt olyan
hatésdg is, amely a vérszerkezet kotelékébe mem tartozd egyé-

nek ligyes-bajos dolgait intézte. Ez pedig csak a megyeispdan

lehetett. Ez is egyik lincszeme az okoskoddsnak, amely szerint
a varispansdgokkal egyidében mér a kirdlyi megyék is szer-
vezve voltak.

De kivetkeztetem ezt még mds kortilménybdl is. A vér-
ispansdg hadi népe, a varispdn vezetése alatt, gyakran hona-
pokig volt tdvol lakdhelyétél. Még ha az orszdg hatdrain beliil
folyt is a hare, akkor-is a tiborban kellett megvdrniok a
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hébort befejezését. Ha pedig az orszig hatdrain kiviil viseltek
hadat akkor meg épen bizonytalan volt, mikor térhetnek
haza ? A kozlekedés akkori viszonyai mellett joval tovdbb
tartott egy hadjérat, mint manapsdg. Mdr most el sem képzel-
hets, hogy a hadjdrat ideje alatt minden hatésdgi miikddes
sziinetelt volna; pedig ha csak egyféle szervezet, t. 1. csak var-
ispansdg volt kezdetben, akkor hadjirat idején meg kellett
volna sziinnie minden kozhatésdgi tevékenységnek. 1z azonban
bajosan képzelhetd.

Sokkal inkabb valészinti, hogy a ket intézmény mintegy
kiegészitette egymést. A virispdnsdg a hadi népnek és a hozzd-
tartozé szolgdknak volt a hatosiga, a megye pedig azoké, akik
nem tartoztak a vérispansig kotelékébe. A vérispinsdg, ha tobb
is volt egy megyéhen, ald volt rendelve a mug'\,'cisp;inrmk, ha
csak a kirdly médsként nem rendelkezett, mint ez a semptel
osetben is tortént.! Arra is volt eset, fokép a késdbbi id6ben,
hogy a megyeispin egytttal ispdnja volt valamelyik vérnak.

Az Osi megye képét azért magyon nehéz megrajzolni,
mert a torvények eleinte majdnem mindig esak a vdrispinsd-
ookrol szélnak, mint amelyek a honvédelem tigyével inkébb
fiiggenek Ossze. Azt sem tudjuk, hogy a megyeispanon kiviil
ming tisztviseléi lehettek az Osi megyének. A négy nemesi
hiré (quatuor iudices nobilium) intézménye késSbbi korban,
o tizenharmadik szdzad vége felé taldlhato esak fel. Torvényben
pedig csak IIIL Andrds 1291. évi dekr. 5, 12. és 14 §-aiban
van roluk eldszor emlités téve, ami természetesen nem azt jelenti,
hogy csak ett6l az idéponttol kezdve birdskodnak, hanem
inkabb azt, hogy a szdzados gyakorlatot ekkor szentesitette

elGszor a torvény.

1 V. Béla Lipoldnak adoményozta a semptei vérispansigot (Po-
zsony és Nyitra megyék szélén); felmentette Gt a pozsonyi és nyitrai
comes hatoshga alél. Ebbdl nyilvinvalé, hogy mas korilmények kozt a
semptei comes (castri) alantasa volt vagy a pozsonyl, vagy a nyitrai
comes-(parochiae-)nek.




Az aranybulla 5. §-dnak az a rendelkezése pedig, hogy
a megyeispin (comes parochianus) a nemesek helységein ne
birdskodjék, kivéve a pénz- és tized-igyeket, viligosan azt
jelenti, hogy eddig a megyeispin a nemeseken mis iigyekben
i birdskodott. Ha nem i.:-"_\_ volna, akkor h']_it‘:ﬂ-n felesleges
lett volna a megyeispdnokat eltiltani ettl. Az aranybulla
ugyanis féképen a nemességet volt hivatva megvédeni a kirdly

hatalmaskoddsa és a féurak zsaroldsa ellen.

Nyilvdnvalé tehit, hogy az aranybulla keletkezése elitt
a nemesek bizonyos tigyeikben a megyeispin hatdsdga ald tar
toztak., Itt tehdt mdr megtaldltuk a mdsodik lincszemét annak
az okoskoddsnak, amely a megyét a varispansigtél megkiiltn-
bozteti. A vérispinok is dtléphették hatésiguk jogkorét, mert
ugyancsak az arvanybulla idézett otodik szakasza réluk 1s szdl,
kimondvidn, hogy senki mason ne birdskodjanak, esak a wvir
népén. A nemesek dolgiban tehdt semmi hatalmat nem ad
nekik, a megyeispanok hatésdgdt pedig a pénz- és tized-ligyekre
korldtozza.

Nyilvanvalé, hogy itt IT. Andrisengedményt tett a nemes-
ségnek; esak azt nem lehet tudni, hogy a megyeispanok mir
Szent Istvdn ideje Ota gyakoroltak-e hatalmat a nemeseken,
vagy csak késGbbi id6ben? A gyakorlat azonban megvolt és
amint a fejlemények mutatjik, tovibbra is megmaradt, sot
alakjdban moédosult is olykép, hogy késdhb a megyeispin

helyettese (comes curiae) itélkezett négy nemesi birdval a vir-
szerkezet kotelékébe nem tartozd egyének iigyeiben.

Miként 4llott el§ a kirdlyi megyében ez az Snkorminy
zati szellemre mutaté gyakorlat? Semmi esetre sem tiveghdzi
noveny madjdra, ;um;'.l_yn':f torvények mesterséges melecével
segitettek életre kelni. (’.}SIH.'L_;'_'_'I\':II‘ paldnta az, amelynek magvit
elédeink a régi szittyafoldrdl hoztdk magukkal az 1) haziba.

A torzsszerkezet patriarchédlis dllamdban. a nemzetségek
hadnagyai igazitottdk el a vitds kérdéseket. Ok voltak a béke-
birdk és szavuk bizonyéra a tekintély erejével hatott. [téletiiket
természetesen tandeskozds elfzte meg. Szokdsjog alapjin itéltek,

I3
i




e

mert nem voltuk irdsbafoglalt tirvényeik. Az akkori kezdet-
leges viszonyok még nem sok jogelvet fejleszthettek ki, nem
volt tehdt sziikség jogtuddsokra, vagy irdsbafoglalt szabdlyokra,
mert az igazsdg €rzete, az enyém és tiéd kozotti killonbség
ismerete, a jonak és gonosznak tudata eleven valdsdg gyandnt
élt az emberek szivében és a torzsek fénokei. a nemzetségek
birdi bizonydra csak azt az igazsigot mondottdk ki, amely
mindnydjuk meggyo6zodése volt. A békebirakra csak azért volt
sziikség, mert senki nem lehet téhhé a maga birdja, mihelyt
az emberek a tirsadalmi egyiittéléshél eredd kitelességek fel-
ismeréséig eljutottak.

Mikor Szent Istvin kirdlyunk az orszigot wjra szerveste,
kézintézményeinek az alapjit lerakta, a vérispansigokat a hon-
védelem, a megyéket a kormdnyzat eszkizéiil megalkotta, esak

kiilst kereteket adta meg, a tobbit a fejlddésre bizta. Nem
hihetjilk, hogy a megyék jogkorét is tiizetesen szabdlyozta
volna, hanem a vezetést boles és igazsigos emberekre hizta,
akik az 0 szellemében voltak hivatva az ifju Magyarorszdg
népét igazgatni, E kiils§ kereteknek belsé tartalmat, munkals
hataskort, vérkeringést maga az élet, annak szdafé leképen
modosuld v Iszonyai, egymasrahatd erdi, a tejlodés orik torvé nye
adtak. A tirzsrendszert és az ahhoz h.lp('wlmlu kiizts birtokldst
megsziintette Szent Istvdn,! de nem téphette ki és nem is
akarhatta kitépni nemzete szivébol azokat az onkor médnyzati
jogszokdsokat, amelyek eddig a szervezett birdskodds és 17a7-
gatds hidnyait pf_'h}[t:llx.

Ugy képzelem ez, hogy az a békebirdi intézményféle,
amely eddig a torzsck és nemzetségek tagjainak osztott igaz-
sdgot, ezutin a kirdlyi megye kotelékében miikodott, a kirdly.,
vagy a nddor, vagy ezek udvarbirdinak, vagy legtibbszor a
megyeispinnak a vezetésével, Az i haza hatdrai kiterjedtek,

kizlekedési viszonyok fejletlenck, a kirdly tehdt, mint
nemzet legfobb birdja, nem mehet mindentivé személyesen

igazsagot osztani; kirdlyi hatalmdnak legf6bh tisztvisel6i sem
1 Lasd Szt. Istvin II. kot. 35. fej.
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tudjak ezt a tisztet elldtni, sziikséges tehat, ]uu;,_:_\ minden
megyében legyen helyeftese a kirdlynak és ez a megyeispan.
Hogy ez volt a kozfelfogds és ]Uu;'_'.' gy értelmezték a megye-
1span dlldsat szdzadéveken dt, mutatja az is, hogy Pest megyének
nem voltak ispdnjai, mert — mint a kés6bbi torvény mondja

kiizel van hozzd a kirdlyi wvar. Mityas kirdlyunk egy alka-
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lommal elnikilt 1s a pestmegyel gyiilésen.

Nem tudjuk, hogy a megyeispin az elsd Arpad kird-
]_'\'Hl{ alatt IJ'-IL:'_\'-H! _:'_\.E-E-L-'t"~|1.: h::!ll'-‘.]}_ﬂ,‘i li'l_'_l':i.ii. mert errél nem
szolnak az oklevelek.

De mar ebben az idében fejlddhetett ki az a gyakorlat,
hogy a nemesek el6kel6i, mint annakelftte a nemzetségek
hadnagyai, békebirdk mddjira egylitt gyakoroltdk vele a birds
kodédst. Csakis ebb6l az §si sz kdsjogon ;Lf.-!m].'n oyvakorlathdl
fejlédhetett ki a quatuor iudices nobilium intézménye, amely
magva lett a késGbbi tnkormanyzati virmegyének. Csakis igy
lehet megfejteni, hogy a varispinsig udvarbirdja, ki eddig
csak a varnépen birdskodott, a viarispdnsiec megsziinésével. vagy
talin még el6bb is, dtestszott a megye Iintézményébe és oft
évszazados fejlddés nyomdn udvarbiréhol lispdnja lett a kirdlyi,
késdhh tnkormédnyzati varmegyének.

Kezdethen I|_\'I|]lL‘l1 sem I':1j;lf_1lll{ annak. E]:u-_l.'_\' a ][Il"_:'_\r-l-ﬂf};:lh
hatésfigdt mésra ruhdzta volna 4t. Késébb azonban ezek a
megyelspanok rendszerint nagyobb hivatalt is viseltek a kirdly
udvarban és mindinkdbb a féurak kozé tartoznak. A hivatali
arisztokracia mellett kifejlédik a birtokos arisztokrdcia. ami
a varfoldek pazar osztogatdsdval valt lehetségessé, A megye-
ispant tehdt a kirdlyi udvarndl viselt nagyobb méltésdea, vagy
}{ih‘l‘j:-:}i birtokdnak az igazoatdsa foglalja el és emiatt keve-
sebbet lehet a megyéjében. De mivel az igazeatis ekkor sem
sziinetelhet,. ]1[-1_3'vlh,-.~'i'fi| kellett gondoskodnia, Ki lett voluna
méltébh helyettese, mint a vdrispinsig udvarbirdja? Ennek
egyébként is meg volt mir a gyakorlata, mert a varjobbdgy
sdgnak és varnépnek eddig is 6 volt a birdja. A megyeispin
tivollétében és az 6 nevében tehat ezutin birdskodott azok
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dolgiban is, akik a wvArispdnsig kotelékébe nem tartoztak.
Hogy ez igy volt, vildgosan kittinik az aranybulla idézett b.
§-dbol, amely megtiltja az udvarbirénak, hogy a véarnépen
kiviil médsokon ne birdskodjék.

Konnyfi elképzelni, hogy mennyire béntotta a mér akkor
ontudatra €bredt nemesi osztdlyt az udvarbird hatalma. Az
udvarbiré a vérjobbdgyok soribdl keriilt ki, tehdt nem volt
nemes ember, hanem a megyeispin fizetett alkalmazottja. Ks
mégis  joghatisdgot gyakorolt a nemeseken, a megyeispan tdvol-
létében. Az aranybulla idézett otidik szakasza az e miatt
felhangzo panaszokat volt hivatva orvesolni. De ez is esak
irott malaszt maradt. Maga II. Andrds sem tartotta meg az
aranybulla rendelkezéseit, még kevéshé virhatjuk ezt azoktol,
akik abban az id6ben mér nagy hivataluk és kiterjedt birtokuk
révén kiskirdlyoknak képzelték magukat és akik kozé a megye-
ispinok is tartoztak. Akkoriban még konnyebben ment a
hatalmaskodds: az irdsheliség esak abbdl allt, }m;_:_\_.-‘ x’tllem]frl}‘ik
kéiptalanndl jegyzdkonyvbe foglaltdk a vitds kérdést. A kirdly
filléhez azonban kevés panasz juthatott el és az orvoslds is
gyakran elmaradt.

Az udvarbirét tehit meghagytik tovidbbra is eddigi jog-
kérében, mert a megyeispan kényelme igy kivdnta, Csak any-
nyiban enyhiilt a sérelem, hogy a négy nemesi biré rendszere
dltalinossd lett, kés6bb pedig udvarbirénak is ecsak nemes
embert alkalmaztak. Igaz, hogy az udvarbirét ezutin is a
megyeispin nevezte ki és ez a szokds megmaradt 1548-1g; de
azért az onkormanyzati elem a kirdlyi megyében egyre erdschh
lett. Csak a tisztviselok voltak a kozépponti hatalom szervei; de
maga a megyekbzonség, a koznemesség, amely mdr torkig volt
a fonemesség hatalmaskoddsdval, épen a megyei szervezethen
vetette meg a ldbdt, ott igyekezett erdre kapni, Osszefogni,
hogy jogaibél ki ne forgassik.

A megyei Onkormdnyzat alapgondolatit tehdt mér meg-

taldljuk az Gshazdbél eredt abban a jogszokdsban, hogy a ti-
megek zaboldtlan indulatdt a tirzsfk és nemzetségfok felsghb-




séges hatalma szoritotta korlitok kozé. Kifejlédését pedig
elosegitette a fonemesek mindenkit elnyomé onkénye. A koz-
nemesség dsszefogizkoddsa a megyei jogszolgdltatds keretében
ez Onkény visszahatdsa volt. Minél hatalmasabbéa véltak a féurak.
minél tobb jogot sértettek, a kiznemesekben anndl erfsebb
volt a :-'-:t‘i;if érdekiik mesovasara it‘-‘ilJ}'|1|r'J torekveés. Ebben a
torekvésben nem az Gnzés a eselekvés rugéja, hanem a védelem
Jogos vigya. A maga jogit védte a kiznemessdg, mert jogok
tekintetéhen nem volt kiilonbség kozte és a fénemesség kizitt .

Hatdskirét nem a kiznemessée lépte 4t, hanem a fGurak, akik

nemritkdn magdval a kirdlyi hatalommal is szembeszallottak.
Mindenhatésiguk esak gy vilt volna teljessé, ha a kiiznemesi
osztalyt sikeriilt volna megtornitk. Ennek a két rendi osztdlynak
évszdzados hatalmi sirléddsa, folytonos érdekosszeiitkizése
teremtette meg és fejlesztette ki a megyét a kiozszabadsig

legnemesebb intézménvyévé, Késtbb pedig a benne liktets nemzeti

szellem nf_l.' erdssé tette azt, gy megkiizdott a Habsburgok
kirdlyi hatalmévalis. Hogy nem az utébbi letta gylztes, hanem
maga a nemzet: az kizdrdan a megye érdeme,

A megye tehdt nem egyszerre lett azzd, aminek ismer-
jik, hanem kilencszdz éves kiizdelmek acéloztik mee az erejét.
Nem teljes fegyverzetben lépett eld, minta girig hitrege Pallas
Athénéje, hanem lassanként nétt meg: a fegyvereket maga
szerezte, hogy megvivhassa haredt el6bb a fdurakkal, azutin a
nemzeti érzéstél idegenkedd kirdlyokkal. Ha békén hagyjik,
talin nem lett volna beléle egyéb, mint egy bizonyos teriileti
egység, vagy az dllami kormdnyzat gépezetének a kereke. De
mert eré lakozott benne, mely a nemzeti gondolathdl taplalko-
zott, kiizdottek ellene mindazok, akiknél az tnos érdek elGbbre
valé volt az orszdg kizjavdnal. Es minél tsbb kizdelmet kel-
lett megvivnia, anndl erdsebb lett, mint a nemes pdlma, amely
a teher silya alatt izmosodik és emeli korondjit a magasha.
Ha a megyében nem a nemzet él6 lelkiismerete liiktet, hanem
esupdn osztilyérdek, ha nem a fajfentartds osztinéh6l meriti
erejét, hanem a hatalmasok kegyelmébdl, ha nem a magyar




szabadsigszeretet dajkalja és nem egy nemzet Osi dicsdsége
jeloliki fejlédése tutjat, hanem a pillanatnyi el6nyszerzés kapzsi
vigya, vagy idegen érdekek vonzé ereje: akkor Szent Istvin
0si megyéje mdr rég elsorvadt volna, miel6tt védd bastydjavd
vilhatott az dllam1 Onnéllésdgnak és eréforrdsivd a nemzeti
torekvéseknek.

A magyar dllamnak e kilencszdz éves intézményét méltdn
ragyogja be sugaraival a dicstség verSfénye; méltan keressiik
ma elomlé romjain is a legszentebb hagyoményokat, Fajunk

fennmaraddsinak és alkotmdnyos kifejlédésének legtiszteletre-

méltdbb eszkoze elsd ]Li]‘.‘l]}'ulll{ legnagyobb miive: a varmegye.




HATODIK FEJEZET.

A megyei rendszer fejlodése.

Az eddigiekben elmondottak kétségtelenné tették, hogy
a kirdlysig elsG éveiben a véarispdnsdgok (comitatus) mellett
kiillon megyék (provineia, parochia) voltak. Amazok a had:
szervezetnek voltak mintegy kiegészité keriiletel, ezek pedig a
honvédelmi eélok mellett igazeatdsi és birdi feladatokat végeztek.,
A \'eiri-{p:’um:i;‘ teriiletén esak u!l‘\';ln birtokok wvoltak, ;lrm']_\'pi{,
a vérjobbagyok és varnép eltartdsira és a kirdlyl kinestir
ji'.\;i_'rh'E1|u'-[|.|'_*|; a I:'I\,';u‘:llll'tr'l.a:il'.'L .-'-'.-’.nl!:;:l][nl{_ A !=;|]1.~;'3.:'Is;1|~'. €8 nemes-
ségnek a birtokai nem tartoztak a wvdrispansiag kotelékébe,
hanem a megyéhez. A papsigot nem is kellene a nemességtil
megkiilonboztetniink, mert legrégibb torvényeink szerint rendi
dlldsukban nem volt killénbség, mint azt a Hérmas |{i'-r||\".' I.
2.1k cikkében \"vt"t_:f'i[:y,_\- 13 kiemelte.! A !l]e-_g'l\'e'-k teriilete ezeket
a nemesi birtoktesteket, valamint mds szabadoknak birtokait
foglalta magdban; ha jogilag nem is, de teriiletileg hozzitarto-
zott a vdrispinsig birtoka is.

Az a kérdés, kikbol dllott a varispansigtol kiilonbozd
megyehatdsdg? Kik voltak a tisztviseldi, mikép tortént az igaz-
gatds, a birdi eljards? Ebben a korszakban az igazgatisi fel-
adatok még nem voltak elvilasztva a birditél; ez esak késdbbi
jogfejlodés eredménye. Mindenféle jogsértéshen egyazon hatdésdgi
személyek voltak illetékesek, akdr polgari, akar biinteté perrdl,
akdr pedig kizigazgatdsi intézkedésrdl volt szo.

L it quamvis personae spirituales . . . personis secularibus digni-
ores habeantur; tamen . . . ratione nobilitatis et bonorum temporalium
una eademque libertatis, exemptionis et immunitatis praerogativa gaudent.
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Azt mdr littuk, hogy a megye élén a megyeispin (comes
parochiae, comes provineiae) dllott. Ez a felfogds leginkdbb
valészinfi. De van ezzel ellenkezd vélemény is,

Baldssy Ferenc jeles tudésunk kivals érdekességgel megirt
értekezéséhen! a megye es varispansig kiilonbitiz6 voltdért karp-
doskodik., De ugyanesak & azt is allitja, hogy a megyének
nem volt kiilon ispdnja; a comes castri és comes parochianus
tehit az ¢ véleménye szerint egy volt, csakhogy eleinte comes
castrinak, késébb comes parochianusnak nevezték &t Tat a
felfogdst nem tehetjilk magunkévd. Mert ez esethen abban a
megyében, amelynek teriiletén nem volt varispinsdg, egydltalin
nem volt senki, aki a megye élén dllott volna. Hat pedig kép-
zelni sem lehet. A legesattandsabb hizonysdgot azonban Pesty
Frigyes szolgdltatja,® aki a védradi Regestrum nyomén tohh
esetet sorol fel, amelyekben egy es ugyanabban az évben név-
szerint vannak megjelolve egyes megyékben a varispinok és
a megyeispanok.

A megyének a virispansdgtdl valé kiilsnbozését képzelni
sem tudndk, ha nem volna a me gyének Kkiilon fotisztviselGje.
Az els szdzadbeli polgdri perek nagy reésze annak eldintéseért
folyt, hogy valamely birtok a nemesséo tulajdona-e, vagy
pedig a vérispinsighoz tartozik ? Ay ilyen perekben a vér-
ispdn kt‘p\-‘i:u'lh- a \'riij1JFJ]J;l;_J‘_\_\'I':k.'lI', azzal a megyével szemben,
amelynek kotelékébe a nemessége tartozott. Ha a varispan allott
volna a megye élén is, akkor az ilyen perekben § magama-
gaval jott volna Osszeiitkézéshbe.

Kétségtelen tehit, hogy a megyék élén is dlltak kirdlyi
fotisztviselGk, ispanok, akik jéval nagyobb urak voltak a ]ubhawu
sorbdl vald van ispinokndl, mert hiszen a kir dlyi oklevelek z4ra-
dékdban orszdgbirdk gyanant szerepelnek. Nyilvanvalé az is,
hogy esak azok a megyebeli lakosok tartozhattak feliigyeletiik
ald, akik nem voltak a varispansdg kitelékében, tehdt a nemesi
rend tagjai és egyéb szabadok.

L A megye és varispinsig. Akad. ért. 1893

# A virispinsagok tirténete, 125, lap,




Némi nehézséget okoz ennek a kérdésnek a megfejtésében,

hogy a nemesek pereiben eredetileg esak a kirdly itélkezhetett.
A kirdly személye képviselte azt a birsi hatalmat. amely hajdan
a nemzetbirdké volt., Eleinte valdban személyesen gyakorolta a
kirdly bir6éi hatalmét; késébb a nddor itjan, még késébh kirdlyi
kikiildéttek osztottak a nemeseknek igazsdgot: (iudices a domino
rege missi; barones vel comites de regio latere missi), mint az
akkori oklevelek mondjak. Ezek a kikildottek is a kirdly
nevében mondanak itéletet.

Konnyfi elképzelni, hogy a megyeében sokkal kevesebb
vitds eset fordult el6, mint a vérispansigban. Mert a megye
nagyobb felét tették a nagybirtoku nemesek és fopapok,
akiknek ha egymassal peres dolguk akadt. a I:fr;lll\'hu:'f.. vagy
a nadorhoz fordultak, A megye terliletén voltak kiviilok mds
szabadok is. nevezetesen a I{il‘:ll}.' (L I\'ir'zii‘\'m'- udvarnokai és
a nemesek és fipapok szolgdi. Nem tudjuk pontosan megdlla-
pitani, hogy mely iigyekben és miként tartoztak ezek a megye-
hatésig ald. Polgdri peres igyeiket bizonydra ez intézte és a
kormédnyzat rendeleteit is ez kozolte velik. A honvédelem dol-
giban is esak a megye lehetett az a hatdsdg, amely a kirdlyi
parancsokat hiriil adta és azok foganatositdsit ellenérizte. Dolog
tehdt a megyében is volt, fokép ha figyelembe vesszilk, hogy
a kozlekedés viszonyai akkor igen kezdetlegesek voltak. az
irdsheliség meg valdsiggal gyermekkorit élte.

Vuhunﬂ:.; osszefliggésnek a varispinsdg és megye kizitt
is kellett lennie. Kittinik ez abbél is. hogy a virispinok a
megyeispannak ali voltak rendelve. De az sem lehetetlen.
hogy a vérispinsig a maga katonai erejével segitségére volt a
polgdri megyének, ahol karhatalmat kellett alkalmazni. Az is
valészinti, hogy hadjarat idején, amikor a drispinsdg fegy-
veres ereje a tisztekkel egyiitt tivol volt, az otthonmaradt
varnéppel és szolgikkal a megye hatésiga rendelkezett. Bizo-
nyos szervi oOsszefilggés nélkiil nem 4llhatott meg ez a két
intézmény egymads mellett; egybeolvadisukat is az segitette

els, hogy a feladataik sok tekintetben azonosak voltalk.
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Ha tisztdban is vagyunk azzal, hogy a megye élén kiilsn
ispan dllott, még mindig vitds kérdés, kik voltak az ispannak
alirendelt tisztvisel6k? Ebben a korszakban esak iudices néven
nevezik Gket a kirdlyi dekretumok, vagyis birdk voltak. Amde
meg kell kilsnboztetniink a kirdlyi szék birdit a megyeicktsl.
Mar Szent Istvdn idejében szé van a kirdlyi birdkrél. Nagy
kirdlyunk Imre fidhoz intézett intelmeiben igy szol: Vala-
hényszor valamely itéletre vars gy, vagy olyan egyén jo
elédbe, akinek fében Jaré dolga vagyon, ...... ne itélj te
magad, nehogy alibbvalé tigyekben forgolddvdn, esorbuldst
szenvedjen a te méltésdzod: hanem az efféle tigyet bizzad
inkdbb a birdkra, akikre bizva vagyon, hogy torvény szerint
igazitsik el.!

Amibél nyilvinvaléan kitiinik, hogy Szent Istvannak
mdr hivatdsos hirdi voltak. De Ichettek tirvényei is, vagy
talin inkdbb torvényerejli szokdsai, amelyek az itélkezés médjit
megszabtdlk.

Szent kirdlyunk ugyanesak ebben a kinyvében mondja
azt is, hogy az 6 torvénytevé székén a tandesnak (consilium)
18 helye van. A tandes — mondja tovdbb — ne holond.
miganagyzo kozépszerli emberek gyiilekezete legyen, hanem
az Oregebbek és jobbak, feljebbvaldk és nagytiszteletti vének
szoljanak hozzd. Kiki abban legyen foglalatos, amit az § kora
hoz magdval: az ifjak fegyverben, vének a tandesban.

Ez a kozépponti tandes volt tehdt a kirdly legfébb itéls-
széke. De nem minden figyet vittek hozzd. Szitkség  volt
alsébbfokii szervekre is. Ezekr6l is megemlékezik Szent Istvsn:
Es az ispanok és birdk legyenek az egyhdz eléljardival egyet-
érték az igazsdgtételben.® Az ispanok egyszeriien comites
névvel vannak megjelélve, mint dltalaban Szent Istvin minden
veégzésében. Nem tudjuk tehdt, hogy mely ispinokra vonat-
kozik a ,comites® megjelolés. Az 4ltaldnositdshél azonban arra
kiivetkeztethetiink, hogy e rendelet szdl a varispanoknak is,
! Szent Istvin, I. kinyve. 5. fej.
 IL, konyve, 2 fej. 2. §.
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meg a megyeispinoknak is. A leglényegesebb e kijelentésben
az, hogy a birdkat megkiilonbozteti az ispanoktdl. De egyiitt
szerepelteti cket az igazsigszolgdltatisban: tehdt kozos fel-
adatuk volt, a nélkiil, hogy tudndk, miként oszlott meg a
hatalom kizottik, Es bevonja a nagy kirdly az igazsdgszolgdl-
tatdsha a papokat is, mint az a kiivetkez torvény-fejezetbdl kivi-
liglik: A papok meg az ispanok hagyjik meg mindenfelé a falus-
hil‘a‘tkn:l[{ |'\'1'“if'i.~a,|‘ ]|-:_-_"_§,' ill'!.ﬁz-_)h'f;'l411]{1‘& ‘.':m;lj'n;ni:.cuuk;'-:it minden
ember ..... 1't'!J|]J]HIJliI;t I|l+']|_j{_‘1|_ kivéve azokat. kik a tliz-
helyet Grzik.’

A birdi illetékessée kiorét Szent Ldszld szabja meg har-
madik ]{(3[1_},‘\.'!":11_‘-]{ 16-1k J[\l"ii'?,i'tl'-'lli'l|, uh's~||+i:-J\'-'-||__ E]-r;_"_\.: Minden
biré a maga megyéjéhen itéljen; azaz senki a birdk kozil az
6 torvényes hatésdgdn kivil ne birdskodjék (Unusquisque
ludex in parochia sua iudicet; id est nemoiudicum extra suam
iurisdictionem iudicet). Itt elészir fordul eld a megye meg-
jelolése a parochia széval. Szent Istvin torvényében még
mindentitt esak comitatus-t olvashatunk. vagy civitast,

Szent Ldszlé tovdbbi végzéseibil megtudjuk, hogy a
birdi tisztség nem volt dllandé, mert a biré lemondhatott
hivataldardl.

Err6l sz6l torvényei IIL kotetéuek 22, fejezete: Ha
valaki a birdk koziil el nem intézte a pert, minekelstte az &
hatalmét letette volna, menjen a helyébe rendelt birdhoz és a
hogyan itélni szdndékozott vala, igazitsa el azzal: és azutén a
birsighdl kilencedet, az 1j bird pedig tizedet vegyen. Ami-
b6l nyilvanvald, hogy a birdi tisztség gyakori viltozdsnak volt
kitéve. Az 1j birét azért kellett beavatni a be nem fejezett
perbe, mert ebhen az idében a birik még nem voltak az irds-
ban jdrtasak. Ez esethen ugyanis elégséges lett volna az ird-
sokat dtszolgdltatni az utédnak. E fejezethil megtudjuk azt is,
hogy a birdi tiszt viselése nem volt ingyenes, mert a hiintetés-

pénzbél a birét bizonyos rész illette meg.

[T. kinyv. 8. fej.
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A tovibbi fejezetek is érdekes képet adnak a Szent
Liszlo korabeli birdskoddsrél: Ha wvalaki a birdk kozil har-
mine napon &t halogatja a pert, csapjik meg. A biré akdrkire
reaktildhesse az 6 pecsétjét,! kivéve a papokat és egyhdzi
szemelyeket, meg az ispanokat. Akik megvivnak otthon &s a
biré eleibe nem viszik az iigytiket, azokon a birénak semmi
keresete ne legyen.

Gondoskodva volt tehdt az igazsigszoledltatis gyorsitasi-
rél. A birdk hatalma aldl a papok és ezek alkalmazottai, vala-
mint az ispinok ki voltak véve. A biré esak abban az tigyben
itélt, amelyet hoszd vittek; ha a felek parviadallal intézték el
az tigyet, a birénak nem volt joga a beavatkozdsra.

Kélmdn kirdly torvényeiben mind nagyobb szerep jut a
papoknak. Elrendeli, hogy minden piispikség székhelyén éven-
ként kétszer zsinat legyen és arra mind az 1spanok, mind més
egyeb tisztet és hatalmat visels eldljardk gyiilekezzenek. Ext
a kirdly azért rendelte el. hogy megkimélje a népet att6l a

kiltségtl, amelyet a kirdlyi udvar felkeresése okozott. A
zsinafra a birdknak is kotelességiik volt megjelenni. 10 zsina-
tok hatdrozatainak az egyhdziak ¢s a vildgiak egyardnt ald
vannak vetve. A kiilonhség csak az, hogy az egyhdziakat a
pilsptk vagy érsek peesétiével kell idézni, a viligit pedig a
biré pecsétjével. Ha két ispan kozott timad per, azt is a
zsinaton vizsgdljidk meg. valamint az apatok egymiés elleni
pereit, a kirdly vagy herceg nagyobb tisztet visel§ fGszolediét,
kiknek személyéhez igymond — méltatlan lenne aldhb-
valé biré eleibe dllaniok. Ebbél megillapithatjuk, hogy a
zsinati tirvényszék kozépfoki birdsig volt az egyszerti hirdk
és a kirdly kozott.®

Erre enged kovetkestetni a kiivetkezd két torvényszakasz
is: Ha a kirdly és a herceg nagyobb tisztet visel$ foszolgai
akdr egymis kozott, akdr elébbkelbekkel (cum maioribus)

viszdlkodnak és birdjok elébe menni nem akarngnak: a megyeés

L A megidézésre vonatkozik,
¢ Kalmén kirdly I. kiot. 1—10. fej.
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ispan (comes parochialis) a birdval vizsgilja meg az igytiket.
A herceg fészolgdi, kik a kirdly megyéjében vannak és a
kirdly fészolgdi, kik a herceg megyéjében vannak, perleked-
jenek az ott vald ispdn és bird el6tt, a kisehb tiszthéliek pedig
a bird el6tt,

A dolog megériéséhez tudnunk kell, hogy a herceg (dux)
megnevezés Kdlmdn kirdlyunk seesére, Almos hercesre vonat-
kozik, aki az orszde harmadrészét kapta ]crnrm:ink\'x;i.-: végett;
mint az mdr az eldzd kirdlyok alatt is szokds volt. Kalmdn e
torvénycikke nemcsak abbél a szempontbdél nevezetes, ]|.'-5,I;I\'
viligosan megyeispdnrdl beszél, hanem azért is. mert itt fordul
eldszor el6 magyar megnevezéssel a megye, 1ykép: Duecis
ministri, qui in mega regis sunt et regis, qui in mega sunt
ducis... A mega szé latinos elferditése a magyar ,megye*
kifejezésnek. er esindltak a latin okiratok a magyar jobbdgy
sz6bdl jobagio-t, a hadnagybdl hadnagio-t, a birsdghol birsagia-t,

Jellemz6 az is, hogy a kirdly és a vezér f6szoledi nem a
zsinat elé tartoznak, hanem a megyeispin ¢és a bird elé, a
kisebb tiszthéliek pedig esak a biré elé. Itt tehdt mdr két
alsébbfokd birdsdgot ismertink: a megyeispinnal egytitt itél-
kez6 birdé nagyobb férum, mint maga a biré.

Hogy pedig a megyei birdk szerepe milyen volt, arrdl ugyan-
csak Kdlman kirdly tirvénye vildgosit fel benniinket. Kinyve
elsé kitetének 37. fejezetében igy rendelkezik: Akdarmely ispdn
nw:_\'q"je'-]n' randuljon a I-L]li'.'.lll\'. ottan két megyer birg kisérije
és ezek igazitsik el emberséoes mddon a nép kozitt vald
egyenetlenségeket; és dket, ha elleniik zajdul a nép panasza,
itélje meg a ndd TISpAn.

Ebbél joggal kivetkeztethetjiik, hogy a két megyei bird
(duo iudices megales) elfkeld 4lldst foglalt el. Ez abbdl is
litszik. hogy ha panasz volt elleniik, a nddorispan itélt felettiik.
Ebbél a két megyei birdbdl lesz késtbb a négy nemesi biro,
vagyis a szolgabirdk.

Kdlmin kirdly torvényalkotisa arrél is nevezetes, hogy

6 rendell el elfszor bizonyos tigyleteknek ¢s hivatalos eljara-
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soknak irdsbafoglaldsit. Ebb6l megédllapithaté, hogy ebben az
idben mdar a papokon kiviil voltak mdsok is, akik irni és
olvasni tudtak. j;‘_\' elrendeli a kirdly,! hogy az ispanok bizo-
nyos lajstromba irjdk be, kiktdl szedték be a déndr-adét. A
keresztények és zsiddk kozt torténd nagyobb kblestnnél ,a
pénznek summédjit, meg a tanuk neveit irassik levélbe és azt
mind a kolestnadénak, mind a kolesonvevinek a peesétjével
lassak el. Addsvételnél is foglaljak irdsba az Arut, meg a tanuk
nevét és a felek peeséttel lissik el az okményt.”

[I. Andrds kirdly aranybulldjinak nevezetes otodik
cikkét, amelyben elrendeli, hogy a megyés ispinok a nemesek
joszdgain (praedia) ne itélkezzenek, mdr ismertettem. Csak a
pénz, vagy tized dolgdban hagyta meg a megyés ispin jogkorét.
Ugyanesak ebben a cikkben egy uj biré nevére akadunk, a
bilochuséra, aki a tolvajok és latrok tigyében birdskodik, de
csak a megyeispidn széke elott.”

Az aranybullinak mdsik fontos rendelkezése, hogy a
nddorispin a kirdly tudta nélkiil ne 1télhessen nemesek peré-
ben, ha fejvesatésrol, vagy joszagvesztésrol van szo.

A virfoldek pazarlisit van hivatva megakasztan az arany-
bulla 16-ik cikke. mvtl\'hwu kijelenti1 a l{il‘zll_‘}'. lu';g:,- egész
comitatust. .. orok joszdgul nem adominyoz. Nyilvanvald, hogy
itt nem megyérsl, hanem csupdn virispansigrél van szé. Mert
a megye nem volt a korona birtoka. tehdat nem is ;ulr,rlnamj-uz-
hatta azt senkinek.

IV. Béla idejében az igazsigszolgéltatis terén fontos 1ji-
tis lép életbe. Kirdlyl birdkat kiild az egyes megyékbe, akik
a megyeispan oldala mellett, wvele bizonydra térsas birdsigot
alkotva, birtokperekben itélkeznek. Ebben az idében a birtok-

perek az erdszakos foglaldsok folytdn nagyon megszaporod-

1 1. kinyv, 79. faj.

2 A bilochus-rdl a Nyelvtorténeti Szotar a kivetkezd adatot kozli:
fuerunt regales h:,‘li,at‘hi, officiales possessionum regalium, hungarice
kyraly-falusispany vocati. Kétségtelen, hogy a magyar billog, bélyeg,
ebbdl a szdbdl szirmazik.




hattak, meg amiatt is, mert a kirdly. mdr atyja életében is,

mint ifjabb kirdly, igen sok vérfilldet visszavett.! tehdt napi-
renden voltak a birtokvdltozdsok. Ebbe az Ossze-visszakuszalt
tulajdoni kérdésekbe voltak hivatva igazsicot tenni az ij
kirdlyi birdk (iudices et inquisitores veritatis), akiket magyarul
1gazlatoknak neveztek. Hivatisuk elsé sorban az volt. l]lll"_l'.‘\ a
varfoldekre vonatkozé eéltalan kiralyi .'HilI]Jt:'!!il‘f.'-.sx.'iﬁ'.:]{.'l1 Arve-
nyiiktél megfosszik. A tatirjards utdn azonban nines tibhé
réluk emlités téve.

A tatdrjards sok tekintetben mélyrehaté  valtozdsokat

1dézett eld, de sajnos, okleveles emlékiink pnagyon kevés maradt

ebbdl a korbdl. Azt azonban megdllapithatjuk, hogy a var-

ispansdgl intézmény hanyatldsival mindinkdbb homloktérbe lép

az udvarbiré (comes curialis). aki a megyének vilik a tiszt-
viselGjévé és a nemesek négy birdjaval egylittesen a legféhb
joghatdsdg.

A négy nemes birérél elszor ITI. Andris kirdlyunk
1291-1k (Szabd Kdroly torténetirénk szerint 1290-ik) évi dek-
retumdban van sz6, mely dekretum azonban a Magyar Tor-
‘.'a.”n}'teh‘h;l nines felvéve. L:_'_J_'I'l.'.'llli'.“i-fli{ ebben a dekretumban az
eddigi udvarbiré (comes curialis) nagy véltozdson megy at:
nemesak azt kivinjik tole, hogy nemes ember legyen, hanem
azt 1s, hogy megyebeli jelesebb csalidbél vald legyen. Itt
nevezl elGszir ot a torvény wvicecomesnal; kétségtelen, ]It'::\'
ekkor mér alispdn volt a magyar neve. Amint a kordbbiakbdl
méir littuk, eddig a virjobbdgyok kiziil valé volt és eredetileg
a virjobbdgyok és a vdrnép birdja volt. Most azonban, hogy a
virispinsdgok beolvadtak a megyékbe és a volt virbeli ndvar-
biré médr nemesek tigyében is birdskodott: rancemeléshen kellett
részesiteni. De a megyeispin nevezte ki 6t ezutdn is és 1548-ig

ez volt a gyakorlat. Tehdt esak 1548-ban iktattdk torvénvbe.

't Cum provide et accurate inutiles et superfluas perpetuitatum
donationes voluntate patris nostri a maturo Principum terrae consilio

destrueremus. Béla oklev. 1229,
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hogy az alispdnt a megye kozonsége a megyeispdnnal egyet-
értden vilasztja.

Tévedés volna azonban azt hinni, hogy a négy nemesi
biré intézménye III. Andrds idejébdl vals. Meg volt az mdr
régen a valosigban, csak torvény nem volt réla. j;:_\' méar IV.
Béla idejében 1254-ben szd esik a nemesi birdkrdl. Az emlitett
kirdlyunk a székesfehérviri kdptalannak kiviltsigait erdsiti
meg ¢és adomdny-levelében a kdptalan jobbigyait kiveszi a
rendes birdk hatdsdga alél: nec Palatinus pro tempore consti-
tutus, neec comes alieuius Castri, sen Parochialis, nee tudices
nobilium quorum cunque comitatuum ... ipsos possit, debeat
et audeat iudicare.

Tehat kis iddvel a tatirjirds utdn médr hivatalosan sz0
esik a nemesek birdirdl, amibdl arra lehet kivetkeztetni, hogy
a nemesi birdk mdr régen megvoltak. A késébbi 1dékbdl 1s
tobb okirat szol réluk. Igy 1285-b61 megmaradt egy itélet,
melyet Szaboles megye két szolgabirdja, Hodos Mihdly és Balog
Jénos (nos iudices Provinciae in Comitatu de Zabolch) hoztak;
az 1289-ik évben pedig Jdnos gimori alispin (comes curialis)
négy biréval (iudices iuxta ipsum depulati) adnak ki egy bizo-
nyitvinyt.!

Bereg megyében 1307-ben kelt egy hizonyitviny, mely
igy sz6l: Nos comes Gregorius de Beregh et quatuor iudices
eiusdem provineiae, damus pro memoria.” ll';_f‘\':q?.iut{:n Szabolesban
1508-bol: Nos Magister Alexander comes de Zaboleh et quatuor
iudices eiusdem provinciae, damus pro memoria.’

Ezek a iudices nobilium és quatuor iudices a szolgabirdk.
Elsé nyomukat tehdt a tizenharmadik szdzad kozepén taliljuk
meg, de hizonyos, hogy joval el6bb miikodtek mdr, st nem
lehetetlen, hogy azonosak az els6 kirdlyaink idejében kelt tir-
vényekben eléfordulé birdkkal (iudices). De ebben az idében

1 Hazai okminytir, VII, 194 198. lap.
2 Zichy okmanytar, I. 114. lap.
8 Zichy okmanytar, I. 116. lap.




— 6D —

a torvények a nemeseket még nem kiilonboztetik meg. Ezért
nines szd a nemesi birdkrél. hanem l'_f_[‘n\'.‘ilﬁ‘l‘ljii‘ll esak birdk“-rol.
(sak II. Endre kordban kezddditt a visszahatds, amikor a koz-
nemesség a maga kivdltsigainak a megerdsitését, torvényes
védelmét kovetelte. Usak ett6l az id6ponttl édllhatott be az a
valtozds, hogy a nemesek kiilén birdkat kivintak maguknak,
még pedig nemes szdirmazdsi birdkat. A nemesek birdit is ter-
meszetesen a iiir‘;lll‘.' nevezte lii_. mert ebben az iddben még
nyoma sines a valasztisnak., Ez esak késébbi korban kiivetlke-
zett be. amikor a kiznemesség megerdsodott és jelentGsége
emelkedett.

Hogy a nemeselk birdit. 1';L-:_~.'i.~' a szolgabirdkat is a kirdly
nevezte ki, kétség nélkil kitinik III. Andrds kirdlyunk 1298,
évi 4D. t.-ecikkébdl: ,Primo notandum est, quod de inquisitio-

nibus in factis potentiae, homicidii, iniuriarum, furti, latrocinii,

et aliorum similium fiendis, per In‘:u'lgdn.i et barones taliter est
decretum, quod in quolibet Comitatu duodecim nobiles consei-
entiosi et fide digni per dominum Regem tunc eligendi, ex
quibus tamen duodecim nobilibus quatuor debent esse iudices
nobilium . ., .¢

Mér az aranybulliban megtaldljuk a nemesi rend idegen-
kedését a megyeispantol, ami a késGbbi szdzadokban, féképen
a Habsburgok alatt, ttbb sziz évi kiizdelmet idézett eld. Kz
ellenérzés miatt kiovetelték a nemesek, ]m;,:_\.' az o Ii-"-:-'-?..'i_:';l.'llcntl
a megyés ispan ne birdskodhasson. Nem lett volna e kivetelésre
szlikség, ha a megyés ispin joghatésdga ez idében ki nem ter-
jedt volna a nemesekre is. Az aranybulla sem sziintette meg
a megyeispinoknak a nemeseken gyakorolt hivataloskoddsit,
de a pénz és tizedligyekre szoritotta azt. Hogy azonban a tor-
vény ezutin is csak irott malaszt maradt, litjuk abbdl, hogy a
koznemesség a nemesi birdkkal igyekezett ellensilyozni a
megyeispan mindinkdbb noveked6 hatalmit.

drdekesnek tartom most mdr kifejteni, hogyan keletke-
zett a nemesi biré magyar neve, a seolgabire.

A virjobbdgyokat latin okleveleink jobbagiones castri,

o
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vagy egyszeriien castrenses névvel jelohik meg. Velik szem-
ben a viarszerkezet kebelén kiviill 4ll6 nemeseket, kik csak a
kirdly zdszléja alatt tartoztak hadakozni, servientes regis, ser-
vientes regales, magyarul: a kirdly szolgdinak, kirdlyi szolgik-
nak nevezték. Az 6 hirdjuk tebdt iudex servientium regis, a
kirdly szolgdinak a birdja, vagy roviden: szolgabird.

Hidba kivinta Szent Istvdn kirdly Imre fidtol, hogy a
fourakat, vitézeket, nemeseket ne nevezze szolgdinak,! hanem
tekintse Oket atydinak, testvéreinek. A biiszke magyar nemzet-
ségek utodai nem tiltakoztak az ellen, hogy a kirdly szolgdinak
ne nevezzék Gket. Megtisztel6 volt e eim, mert évszdzadokon
it egy egész eldkeld tirsadalmi osztily viselte azt. Ez is jellemz
vondsa a magyarnak; nem sérti, hogy kirdlyi szolgdnak nevezik,
taldn biiszke is rd, de egyébként még a l{il'."l]l\':i\'a] szemben 1is
onérzetesen megvédelmezi jogait.

'Ilg'\\' lett a nemesi bird neve, a valdsig kidltdé ellentéte
gyandnt: szolgabird. A sz értelme szerint ez annyit jelentene,
hogy a szolgdk birdja. A torténeti valésdg pedig az, hogy a
nemesek birdja volt és mindig a nemesek kozill vald wvolt
maga 1s.

Eredetére nézve tehdt érdekes ellentétben dll az alispannal.
Az alispdn, Oseredeti udvarbiré alakjiban jelentéktelen 4llds,
a varjobbdgyok koziil valé, a vdrispinnak fizetett alkalma-
zottja; inkdbb 6t lehetne szolgabirénak nevezni, mert a vér-
népen, a szolgdkon birdskodik. Harmadfélszdz év mulva azonban
az udvarbird is nemessé lesz és alispini névvel fejévé vilik
annak a négy férfiunak, aki kezdettdl fogva nemes volt, amint
nemesek voltak azok is, akiken biréi hatalmat gyakorolt. Ez
az dtalakulds egyik legérdekesebb vondsa az Gsi megyének.

Vizsgildddsunk sordn eljutottunk ime ahhoz az idGponthoz,
amikor mdr ismerjik az G0si megye ispanjat, alispdnjit,

szolgabirdjat.

1 Szent Istvan, [ kit 4 fej.




De kiviilok mdr mds tisztvisel6i is voltak a megyé-
nek. Ezek voltak az adészedék. a vimszeddk. a hirdetdk,
a papi tized beszeddi és peres tigyekben a végrehajtissal
megbizott pristaldusok, akik azonban igyvédi feladatot is tel-
Jjesitettek.

Ezek mindegyikét a megyeispin nevezte ki, tehit nyilvéin-
vala, |||+_-_g"\' a kizpontositott kirdlyi hatalomnak wvoltak a kép
viseldl. A szolgabirdkat azonban a megyel nemesség  hizalmi-
férfiainak kell tekinteniink. Valdszinfi. ]IUI'_’_“\‘ dket csak icen
rovid ideig nevezte ki a l-'.fr':ill\:. Az alispdn is a megyei kizin-
ség bizalmi férfidnak tekinthetd. mihelyt a torvény kimondja,
hogy 6t a megyebeli nemességhél kell kinevezni. E bizalmi
jellegen az sem viltoztatott, hogy az dlldst a megyeispin tol-
totte be. Késobb azutin kivivita a megye kizinsége, hogy az
alispdn kinevezésében a megyelspan a kizinség jelolését koteles
volt figyelembe venni; még késébb pedig a kiziinséere szallott
at a vdlasztds joga.

A megyeispdntél valé idegenkedés nyomait mdr meg-
talalhatjuk az aranybulla 6tédik szakaszdban. amely a nemeseket
J!iKTUS“"i:L I"'-:."' a megyeispin ezutdn csak a pénzviltsio és a
Imlli tized i"l;_:_\'t"[n‘[l ,u'lx';lkurmlh;n I‘;i.jfl!l{ |1:11|'|:4<"t|'_51' .i".f"1' Ez az
idegenkedés érthetetlen volna. ha nem az -"'Illx"rt'rl]:illl\'?..'lli szellem
erejébdl fakadna, E szellem pedig teljes eredetiséoében meg-
taldlhaté a réei tirzs-szerkezethen.

Ott minden tdrsadalmi életnyilvanulds az dnkorményzathél
tapldlkozott, mert semmiféle hatalom nem volt kizpontositva,
Szent Istvin megtiltotta a régi poginy vallis gyakorldsit: a
kizi's birtok helyébe az egyéni tulajdonjogot léptette; a vira-
kat kivette a nemzetsézek kezébsl és a korona birtokdva tette
azokat; nagy tertileteket hasitott ki a varak szdmdra; j hon-
védelmi és kormdnyzati felosztdst adott az orszdagnak; 1j hiva-
talok keletkeztek s a régi vilde romjait egy 1j korszak hajnali
fénye viligitotta meg, Rohamosan kellett stalakulnia a magyar
kizfelfogdsnak, hogy az u) intézmények a nemzet véréhe
menjenek 4t. Azt azonban bajos volna elhinni, hogy a régi

:'}3?"-
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bnkorményzati szellemet az 1ij intézmények kitéphettéle volna
a nemzet lelkébdl.

De nem is volt erre szitkség. Sem Szent Istvdn, sem az
6 utédai nem torekedtek erre. I8s ha torvényeinkben nem is
taliljuk nyomit, de szdmos okmdny bizonyitja, hogy a kirdlyaink
létesitette szdmos birdi férumon kivill mindig volt a kizinség-
nek egy magaalkotta birdsdga, amely igazsigot szolgéltatott.
Miikidését sem a kirdly, sem az & fGtisztvisel6i nem kifoga-
soltdk, s6t beleegyeztek, hogy a mér rendes birdsdg el6tt levd
vitds tigy a felek egybehangzé kérelmére ehhez a kivételes
birésighoz utaltassék. E kivételes birdsdg volt az Gsi megyéhen
folytatéja a torzsszerkezet békebirdinak és egyuttal az tnkor-
ményzati szellem fentartdja. Szdmos oklevélben van réluk sz6,
mint j6, becsiiletes, értelmes férfiakrél (boni, probi, idonei viri),
akiknek itéletét megnyugvissal kell fogadni. Nem tudjuk, mi
volt magyarul a hivatalos nevitk, mert errél nem szdélnak a
latin okiratok.

A tudds Botka Tivadar, aki ezt a kérdést a leghehatébban
tanulmédnyozta, mar Szent Istvin torvényében is megtalilja e

e-

— mondjuk — békebirdk nyomat, a mdsodik kinyv 16. fe
zetében, mely igy szdl: ha valaki felinduldsdban embert &l, a
kirdlyi tandes végzése szerint szdztiz aranypénzt fizessen,
melybdl otven a kirdlyé, tven a megolt rokonaié, tiz az arbi-
tereké és mediatoroké.

Ezekben véli érdemes tuddsunk az 6si nemzetségi birdkat
megtalilni és igazat kell neki adnunk abban, hogy ha itt nem
egy szerves birdi intézményrél volna szd, akkor nem volna meg-
hatdrozva olyan szabatosan, hogy a vérdijhdl mennyi jar nekik.

Okmdnyszerti egyéb bizonyitékokat azonban esak a tizen-
harmadik szdzadban taldlunk, részint azért, mert az eléhbi
korszakban majdnem az egész birdskodds szobelileg folyt le,
részben azonban azért, mert ha itt-ott talin irdsba foglaltdk is
az itéletet, az nem maradt meg az utdkor szdmdra. A védradi

Regestrumban azonban szimos helyen van utalds a békebirdkra,

akik a megyei kizinség sorabol valdk.
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]L‘_’\ bizonyos Ipp kizségbeli Terman nevfi panaszos a
Kaznics kiozségheli Istvin és Egyed jobbigyok ellen vadat
emel, hogy szolgdjitél nyole markdt elvettek. Birdk gyandnt
.Li}.u"n}'i apit, Ders, Pogus kozségi bird, Deznom. Bunko. a
Nagyfalubeli Luzen, Bol, az Ipp kozségbeli Ivachim birs ds
sokan mésok szerepeltek.?

Miklés nddor Szolnok megyében (de provincia Zounue)
gyiilést tartvin, egy Izsé nevli fuliani lakos panaszt emelt a
h:n‘amlx'ui Marton ellen, hn;_\,' az O szemeit lc”tellr;n'i;a._ A Midrton
kizségheli Mihdly comes és a P6 kozséebeli Modoros tisztes
férfialk (boni homines) és mds tisztes férfiak lévén jelen, a
nddor dtengedte nekik az tigyet, akik is a békét helyredllitot-
tik. Izsé meghoesdtott ellenfelének és megigérte, hogy szeme-
viligdtél valé megfosztdsa miatt tobbé panaszt nem emel
ellene.?

F. példikbdl i1s lathaté tehat. hogy e tisztes férfiak nem
vilasztott birdk mddjira miikiodtek, hanem rendes tényezsi
voltak a megyei igazsigszolgiltatdsnak, valésigos békebirdk,
aminfket az angol alkotmanybdl ismeriink.

A misik érdekes kérdés, hogyan fejléditt ki a megye-
kizinség fogalma és vele az onkormdnyzat lényege ?

E tekintetben nem esekély nehézségek torlddnak elénk.
Mert tirvények nem szélnak arrdl, hogy a megyék elsd ala-
kulisiban mely rendhez tartozék vettek részt a mdr ekkor is
1{{“'[:1'{";_{11‘][‘:1“1 szokdsban volt j_’.’l\.'f]]l"ﬁl']i]ll'll. Csak kivetkeztetni
lehet, hogy mdr elsé kirdlyaink idejében tirekedtek arra, hogy

a népies elemeknek is legyen résziik a kizdolgok intézésében.

E torekvés litszik abban is, hogy mikor elsd Béla kirdlyunk
a tront elfoglalta és Székesfehérvirra orszaggyiilést hirdetett,
minden kozséghdl, masok szerint pedig minden megyéhsl két-két
értelmesebb megbizottat rendelt kiildeni az orsziggyiilésre,

természetesen a rendeken kiviil. Ez intézkedésében az a szindék

L A viradi tlizesvasproba-lajstrom, Kardesonyi-Borovszky 176. lap.

* Kardesonyi-Borovszky i. m. 257, lap.
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1s vezethette Gt. hogy az orszaggyiilés hatdrozatai mingl gyor-
sabban jussanak el az orszde minden részébe. A masodik eset
ozent Lészlé idejében tortént, aki a kinok ellen viselt haboru
utan a szabolesi pusztira, mésok szerit Vencsellfre hirdetett
orsziggyiilést 1092-ben, mdjus havdban és oda is hivatalosak
voltak a népies elemek is.

Hasonlé demokratikus nyomokat taldlunk a megyel intéz-
mény elsd fejlodésében is. A mai kizfelfogds téves uton jar.
ha az 0si megyét 18 nemesi seervesetnel: tekinti. A  hirik bi-
zonydra a legkivdlébbjai voltak a szabadok rendjének, de a
demokratikus szellem liiktetése abbdl ldthatd, hogy a megyei
gyiilésekben részt vesz a nép 1s, mint amelynek szintén hozzi-
szoldsa van a helyhatdsdgi tigyek intézéséhez,

Kiilontsen a tatarjards utin taldlunk szdmos példat, hogy
a megyegyiilésekben minden rendd nép résztvett. Mintha a
nagy vervesztés, amely hazinkat érte, arra Osztonozte volna a
kiralyt és alattvaldit egyarant, hogy az egyheforraddsnak, a
kiziigyekben valé egyiittes kiizremfikidésnek érezzélk g sziikséges
voltit.

A tatdrjards el6tt 1232-ben Zala megyenek kizonsége: a
kirdlynak a Zala folyén innen és til lakozd osszes szolgdi, a
kirdly engedelmével értekezletre gy tiltek Kehiddn, (ahol majdnem
hatszdz évvel kés6bben a haza bolese sziiletett) és ott egy
birtokfoglaldsi perben itéletet mondottak., Ezt azonban nem
tekinthetjiik megyel gylilésnelz, hanem egyetlen egy esetre
vonatkozé kirdlyi megbizésnak. A kirdly meghatalmazta a zalai
nemeseket, hogy a felmeriilt vitds ligyet maguk kizitt igazitsik el.

De néhiny évvel késébben mar nyomit taliljuk a megyei
gyiiléseknek is. j;;'_j.‘ IV. Béldnak a székesfehérvdri tédrsaskdp-
talan szdmédra 1254-ben kiadott okméanydban olvassuk, hogy

1 A tirvénykinyv bevezetd sorai: A magyarok keresztény nagy

kirdlya, Laszl6, il vala orszaginak valamennyi fépapjaval és apituraival

és minden jobbjaival, mind az egesz papsig és nép jelenlétében. I, Ma-
gyar tirvenytar 51, lap.
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ul\;zm ii'r\'i'-[']n-n Lllllt']'\'l'ii az egeész megyét érdeklik, a Ltm]\
vagy an-h]sz]l a megyev kozonséggel egyiitt (cum caeteris
conprovineialibus) birdskodik.

Kun Ldszl6 alatt 1272-ben. Sopron  m gye ]i"'-z5'|!1.~t‘-;:'u' a
nemesek, virjobbigyok, polgirok, telepesek és minden mds
aldrendelt emberekbil alakult meg.!

Ugyanesak Kun Ldszlé idejében, Zala me gyében, 1273-ban
a nador vezetése mellett gyiiléseznek és a nemessée tagjain
kiviil részt vesznek abban a varjobbdgyok, a fopapok Jobbdgyai
és mds sezabadol.

Ugoesa megyében 1282-hen gyiilést hivnak egybe, ame ly-
ben a virkatondk és minden mds dlldsu emberek vettek részt.

Debreczeni Dézsa nddor Bihar, Szatmdr. Szaboles. Kraszna,
Szolnok megyékben 1317-hen gyiilést hirdetett és a nemeseken
kiviil a kdednséges embereket is meghivta arra,?

[. Lajos 1301. okménydban: Ob hoe quatuor iudices a
domino rege ilt‘iillr-'l” et ali1 nobiles et _,f.'.:fﬂ'm:»;;'._:,r.w_; rr;_x;.".r.f".ﬂl.:_m:
plures decidissent et ordinassent.®

Krdekes ebben az oklevélben az is. hogy a szolgabirdkrdl
azt mondja, hogy a domino rege de putati, vagyis hogy a kirdly
itélte, rendelte Gket. Méds szdval ez azt [I'JEJIH hogy hivataluk
kirdlyi kinevezésen alapszik. De két évtizeddel késébb mar
taldlunk példdt a szolgabirdk vilasztdsdra is.

Pozsony megye szolgabirdi 1322-ben kiadott okményukban
azt dllitjdk, hogy Gket Csallékiznek nemes és nem nemes lakos-
saga (per mnobiles et ignobiles totius Provinciae Csallékoz
constituti) vdlasztotta. Ugyanesak 6k Domonkos pozsonymegyei
udvarbiré elnoklé sével egyiitt birdskodnak nemesekkel és udvar-
nokokkal.

! Fejér, Cod. Dipl. V. 2. fej. 41. lap.

# Nobilibus et communibus hominibus comitatuum praedictorum,

tam villarum, nobilium, quam civitatum vestrarum nobiseum constitutis , ..
una cum domino episeopo, praedictis iudicibus, nobilibus et COmmunis

hominibus quique comitatuum iustitiae complementum de praedietis
tacere volentes. (Fejér. Cod. Dipl. VIIL. 2, 98. lap.)
4 Fejér, Cod. Dipl, VIIL 5, 71. lap.




1341-ben Druget Vilmos néddor Bereg és Szaboles megyék
gyiilésében elnokolt és a szolgabirdkon kivil mér eskiidtek
(iurati assessores), nemesek és Fkisdnséges emberek (universi
nobiles ac communes homines) szerepelnek,

Miklés macs6i bén, ki egytittal Valks, Bodrog és Baranya
ispanja, Valké megye nemes €és nem nemes ¢és minden més
sorsu és ferhes i'ewrmubuﬂ (conditio) levé embereinek egyiittes
gyiilésében elniksl.

Bodrog megyében 1343-ban Miklés nédor gyiilést hiv
vssze, K gyiilésben szolgabirdk és eskiidtek szerepelnek, akiket
a megye kozonsége rendelt hozzd (cum assessoribus iuratis per
Ilrn\'im-i:llvs ':||.~;111.~‘~ Comitatus nobis :1.-:51n'||:11|~;}

Nagyon valdszini. hogy ez 1 ft‘_]f()l]l st jelent a megye
életében. Az eskiidte 'k ugyanis az eddigi békebirdkat (boni viri,
probi, idonei) pétoljdk, Az & feltiinésiikkel megsziinik a béke-
birdk szt’.rv]rle'*::(_‘. ¢s az eskiidtek a megyei tisztikarnak 4llands

tagjaivd vdlnak.

Mindezekb8l nyilvénvald, hogy kezdetben a megye nem
a kivaltsdgos nemességh6l dllott, hanem a szabadok tobbi osz-
tilya is képviselve volt benne,

A demokratikus megye IV. Béla uralkoddsa alatt kezd
kibontakozni; tovdbbi fejlédését latjuk 11, E ndre, Rébert Kdroly
és Nagy Lajos idejében. Ebben a korban n11:"rmn.purmhmlx a
kizigazgatis ligyel és mind nagyobb szerepe lesz az irdsbeli-
segnek. A gyiiléseket majd a nddorispdn, majd egyszerfien a
megyeispin hivja dssze. A gyiiléseken minden rendii és rangu
megjelenhet, st késshb kitelesség megjelenni és az elmara-
dokat héarom girdval? biintetik.

Kovachich kizilte az Ars Notarialis-t elsé Lajos kiraly
koribél. Ebben egy megyegylilési meghivé is van, amelyet
érdemes az olvasénak megismerni. Az Ars Notarialis irdsmin-
tikat tartalmazott a megyel tisztviselok szdmdra; e mintik

1 :‘:[i'h_\' Cod. 1,27, 577, lap.

? Az olasz lira magyaros kifejezése: egy - gira = négy lat,

o
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nagyrészt a Robert Kéroly idejében a megyeszervezés tigyében
kiadott Codex alapjan késztiltek. A megyel hivataloskoddsban
ugyanis ez iddben mir nemecsak az irdsbelisée van meg, de
])izmlyu:& egybntetliségre vald torekvés is ldthatd, Ennek ]:jxnn_\'—
sdga az a levél is, amely a megyegyiilési meghivé mintdja volt
¢s ekképen szolt:

N. megye ispinja és szolgabirdi, a megye Osszes neme-
seinek és mnem nemeseinek, valamint ©sszes mds dllapotu és
aldrendelt viszonyu lakosainak, a mi tisztelt bardtainknak kész
bardtsigunkat és tidvizletiinket kuldjik.

Mivel a mi folséges urunknak, Lajos kirdlynak és az
orszdgnak fontos dolzaiban veletek egyiittesen kell tandeskoz-
nunk, kérjik, figyelmeztetjiik és felhivjuk Kegyelmeteket a
jelen meghivéval, hogy egyenként és mindannyian, félretéve
sajat mindennemfi dolgaitokat, e napon és helyen osszegyille-
kezzetek ¢és urunk, kirdlyunk, valamint az orszdg ligyeiben
veltink megfontolva tandeskozzatok és mdstdl tartézkodjatok;
mert aki elmulasatja, hogy e gytilésre személyesen, vagy meg-
bizottja utjdn megjelenjen, az hirom girdban fog elmarasztal-
tatni, mely @sszeget téle azonnal behajtjuk. A jelen levelet
pedig, mihelyt egyiktek elolvasta, juttassa a maga szomszéd-
jdhoz, nehogy eziltal az emlitett tandeskozds meghiusuljon.’

Ebben az idében tehd4t minden rendii és rangu népnek
nemesak joga, hanem kotelessége is a megyel gyiilésben részt-
venni. A megjelentek nagy szdma miatt bizonyosan az Isten
szabad ege alatt volt a tandceskozds, amint az orsziaggyiiléseket
13 szabad ég alatt, a Rikos mezején tartottdk.

Nem valdszinti azonban, hogy a kisebb mfiveltséeii elemek
zajongdsa, vagy illetlen beszéde megzavarhatta volna a komoly
tandeskozdst. A széksértd keresetek mdr ebben a korban divat-
ban voltak és

igy mindenki sajat érdekében Gvakodott, hogy a
tandeskozds méltésdgdt meg ne zavarja.

o

L Ars Notarialis, 315. lap.
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A megyének ekkor még nem volt székhdza. st u gylilé-
sek sem voltak mindig ugyanabban a kozséghen, A megyel
székvirosok még nem voltak ilyenekiil kivilasztva, tehdt nem
volt kizsée vagy viros, amely tnl‘tiwvntvn‘ulf“? kindlkozott
volna a gyiilése k helyéiil. J'u\ Sopron megyének hosszi ideig
nem Sopronban voltak a gyiilései, hanem Nemeskér kizséegben,
ahol késibb épiilete is volt a Lc.u,mrm;m.l\ a hivatalok szdmdra
és a gyiilések ]u-llf.'q-u], Az épiilet még most is megvan. A g},‘i'llt."rs
helyének a megovilasztisa természetesen a megyeispintdl, meg
a szolgabirdktdl figettt, akik hizonydra szivesebben hivtik
ossze a megye kozinségét a maguk birtokdra. mint a varosha.
amely a mc-;:_\'vh:l!uu.a:::;f alél ki volt véve és legttbbszir ujjat
huzott a megyével,

Elképzelhetetlen azonban, hogy a megyei gylilésre a
kizségelk minden épkézldb embere ll]'IH‘[H volna, bdr a lakos-
sag szima joval kisebb volt, mint manapsig. Hiszen ennyi
embernek egylittes tandcskozdsa lehetetlen. Az imént kozolt
megyegyiilési meghivé tartalma szerint személyesen, vagy kep-
viseldje titjdn vehetett részt minde nki abban. Igen wvaldszinti
tehdt, hogy minden kiizséghdl esak néhdnyan mentek és azok
a tobbieket is képviselték.

De a kérdésben nem is ez a lényeges, hanem az, hogy
a torvényhatdsdg Gsszedllitdsdbhan hig anyzott a rendiség numh:LtT.l
Nem a nemesség tandeskozé testiilete voli az, hanem valéban
az egeész megyei tdrsadalomé. Mintha a vezérek kordban szo-
kdsos nemzetségi gyiilések tdmadtak volna ujra életre. Mint
azonban a kovetkezékben l4tni fogjuk, a megye szinte észre-
vétlentil dtalakul a nemesek rendi szervesetéve. Még az dtme-

netet is alig \'vh{fl_jiilc eszre, de okdt sem tudjuk adni, esak
egyszerre el6ttiink 4ll a nemesi megye, amelynek gyiilésein
mdr a jobbigynak nines helye. Es né gyszaz évnél is tobb idd
kellett hozz4, 1 hogy a nmlm-lr vilaszto falait a polgéri egyenléség

nagy elve, egy haladottabb kor emberies érzése és tisztultabh

f'L-]fu;:elr::l lediinthesse,




Addig azonban nagy feladatokat kellett megoldania a
nemesi virmegyének. A rendiség allapotdban éri meg azt a
kort, amikor fentartéja lesz a magyar alkotménvnak. bevehe-

tetlen vdra a nemzeti érzésnek. bistydja a kozszabadsdgnak.

A kirdlysdg elsé szdzadai Gta az orszdonak olyan teriiletei
s voltak, amelyek bizonyos tekintetben eltérnek a megyei szer-
kezettdl. I_‘-. a szepességy sedszok, akik mdsodik Géza idejében
vandoroltak be, kiviltsicaik alapjan eleinte kiilin telepeket
alkottak. V. Istvin kird

(Libertas Saxonum de Seepusio), és ennek folytdn a huszonnégy

v 1271-ben szabadsiglevelet ad nekik
. ™

szepest vdros és a szdmos szdsz kizséo egységes igazgatdsi terii-

letté valik. A szdszok élén a vilasztott grot, vagy bird (ecomes,

vel iudex provinciae) 4ll, aki azonban csak addssdgl és broko-
sodési tigyekben birdskodik. Fontosabb peres ligyekben a sze-
pesmegyel ispinnal egyiitt itélkezik. A szdszok tigyeiben sem
a nddor, sem a kirdly nem donthetett. Egyébként kirdlyi adot
fizettek, évenként 300 méarka ezlistit. a ii[t"ifl‘\' seregiébe pedig
o0 léndzsdst killdtek. A szepesi szdszok kilondlldsa azonban
mar a tizenttodik szdzad folyamdn megsziint.

Kilon korminyzati és biréi kerilletet alkottak 10 ideig a
kunok is. A kunokat a Duna és Tisza kozén a Koros. Maros
és Temes folyok kozott telepitette le IV, Béla kirdly. Sok baj
volt velitk, mert bédr a magyarral rokon nép volt, de semmi.
kép sem akartak beilleszkedni a mdr akkor megiilepedett
magyar tirsadalomba. A magyarok nehezteltek is IV, Béldra,
amiért a kunokat kedvezésekkel ldtta el. Talin a sajémenti
litkizet is mdsként iitott volna ki, ha a magyarok Kuthen
kirdlyt és tdrsait alaptalan gyanuskodds miatt fel nem kon-
coljdk. A kunok e vérenczés miatt haragosan kivonultak az
orszaghtl és csak késtbb jottek vissza, mikor a tatirok mar
elhagytik orszagunkat, ekkor is esak IV. Béla kirdly hivdsdra.
A kunoknak IV. Lészlé adott kivdltsigos jogokat. A kunsdg
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hét nemzetséghdl dllott. A kirdly mindnydjukat nemesi rangr:
emelte és az addzds aldl is felmentette Sket. Katonsskodni esak
akkor tartoztak, ha a kirdly maga vezette a sereget. A kunok
szervezete hasonlitott a honfoglalé magyarokéhoz. Néluk is a
nemzetségfék gyakoroltik a birdskoddst és igazgatist. A nem-
zetség birdi tiszte eleinte orokolhets volt naluk. A nador volt
a fobirdjuk, de ecsak olyan esetekben, amikor magyarok és
kunok kozt folyt a per; ekkor sem birdskodott dnalléan, hanem
a kun nemzetségbiréval egyiittesen. A kunoknak egymaskozitt

folyé pereiben azonban a nddornak nem volt jogkire.,

Az erdélyi részekben is voltak a megyel szerkezettil
eltérések. A magyaroklakta teriileten itt is megalakultak a
megyek; eltérés esupdn abban volt, hogy itt a nddor tisztét a
vajda (Wayvoda) ldtta el. A székelyek és szdszok ellenben ege-
szen kiilonleges jogdllisuak voltak és igazgatisuk modja is

kiilonbozott a magyar megyékétsl.

A székelyek elnevezése és mai lakohelyiikin valé meg-
telepedése igen sok vitdra szolgdltatott alkalmat; a kérdés maig
sines tisztdzva. A székelyek minden valdsziniiség szerint ere-
detileg is magyarok, akik Atilkizbél akkor menekiiltek 4t mai
lakéhelytikre, amikor Szimeon holgér fejedelem a besenytkkel

szovetkezve megtimadta Gket. A magyarsig nagy része ekkor
tavol kalandozott atilkozi hazdjatol és igy magyardzhatd meg,

hogy az otthonmaradottaknak menekiilnick kellett. ng‘ irja
meg ezt Constantinus Porfirogenitus és a névtelen jegyzd is.
Az bizonyos, hogy a tizenkettedik szdzadban Erdélyben meg-
telepedd szdszok mér ott taldltdlk a székelyeket.

A székely-nemzetség hat térzsb6l dllott, ezek nevei: Adorjén,
;"_'H'n‘ain, (Zébrég,) Halom, Jend, Medgyes, Orlecz. A tirzsek egyen-
ként négy memre és ezek ismét tibb dgra oszlottak. Az erdélyi
székelyek a legtovabb megtartottdk a honfoglalé magyarok
torzs-szervezetét. A szdllisi rendszer alapjin éltek. A fold kozos
tulajdon volt, amelyet nemzetségi dgak szerint vettek birtokba

e

s az OrOklés joga is az egész nemzetséget illette. A kirdlyi




adomanybirtok ismeretlen volt ndluk. Ok nem illeszkedtek be

megyékbe, hanem székekre oszlottak. A legrégibb székek volta

4
Marosszék, Udvarhelyszék, Sepsiszék, Kézdiszék, Orbaiszék,
Csikszék, Gyergyészék. Késébb keletkezett kirdlyi adomdny
folytin Aranyosszék.

A székelység élén a székelyek ispdnja (comes siculorum)
allott, aki a kirdlyt képviselte és az erdélyl vajditél nem
tilggott. Minden szék élén hadnagy és biré dllott, akiket vélasz-
tottak. Minden évben més nem és ag tagjaira szdllottak e tiszt-
ségek; a hadnagy végeste az igazgatds dolgdt, a hiré pedig a
birdskoddst. A székelyek mindnydjan nemesek, mint a hon-
f(':g,.flcllk} Illilj_::-.';!.l'UI-:_. :!.}-:.ik ."uillri' nem I.i'.f.[,-IIH"]{_. ||;- d |{i]'.'l]|\.' SEre-
gében katondskodnak.,

Mi okozhatta, hogy a székelyek megtartottik az Gsi torzs-
szerkezetet, az azon alapulé birtokkozosséget, a megyéktdl eliitd
igazgatdst és birdskoddst, az eddig nines megfejtve. De némi-
képen csoddlatosnak is tiinik fel, ha figyelembe vessziik, hogy
Erdélyt mar Szent Istvdn bizonyos szervezettel latta el, mikor
1002-ben U‘l,‘u]'tt ldzaddsat leverte. Okleveles emlékeink nem
adnak errdl felviligositdst, mert a székely-székek, mint igaz-
gatdsi keriiletek csak a tizenharmadik szizad folyamén meriil-
nek fel.

Azimént emlitett székek koziil Sepsi, Kézdi és Orbai szék
egyesiilésébdl keletkezett Hiromszék, de a keletkezés idejét
homdly fudi. Ugyanesak kétséges, mikor keletkezett Kdszonszék,
amely Gyergydszékkel egyiitt beolvadt Csikszékbe. Kiilonféle
beolvaddsok utin a mult szdzad elején mdr esak 6t székely
szék maradt, u. m.: Héromszék, Udvarhelyszék, Csikszék,
Aranyosszék és Marosszék. Ezekb6l és némely mdr meglevd
megyck részeibGl kerekitette ki a torvényhozds a mai székely
virmegyéket,

Az erdélyi sedszok is székekre oszlottak. A legrégibb
székek Szeben, Ujegyhdz és Nagysink, amelyek hihetéleg II.
Géza idejében keletkeztek. Késébb alakultak Kéhalom, Szer-

-,

dahely, Sziszsebes, Szészviros, Segesvdr, Medgyes, Selyk és a
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szaszkézdi .«'?.f}lc A szdszok élén II. Andrds ideje 6ta a seebeni
ispan allott. Ugyancsak II. Andrds 1224-ben diploma Andreanum
nevii kiv: i]Tnl;!L\v]i vel az eddig egymdstol tigeetlen szdsz ke-
rilleteket megsziintette. A székek esak ezutin keletkeztek,
hihet6en a székely székek mintdjdra.

A szebeni ispint kezdetben a kirdly neveaste ki; Métyds
kirdly azonban 1464-ben lemondott e jogrol és 1466-t6] fogva
a szdsz nemzet vilasztotta az 1spant, kit ett6l az idGtsl kir: dly-

birénak neveztek.

A szdszokon esak a szebeni i ispdn birdskodhatott, vagy a
kirdly kiildstte bird (index regius). Teriiletiikon esak szaszok
szerezhettek foldet és e kiviltsigos joggal sikeriilt magukat
évszdzadokon 4t elkiilondzitten megtartani. A kirdly hadseregébe
Otszdz katondt kiildtek, de ha a hdboru az orszdg hatdrdn
kiviil folyt, csak szdzat. Kirdlyi add fejében évenként otszdz
marka eziistot fizettek.

A szisz székekbdl 1876-ban alakitott a torve nyhozds valédi

a kiovetkezd székek voltak: h!C}JL'JIHAt'l\.

.ill]]l"-“.t itket. Ekk
Segesvarszék, N: ag -—hlnlwn k, Szdsz-Sebesszék. U jegyhdzszé k,
Szerdahelyszék, K6halomszék, Szaszvarosszék, az egyesiilt Med-
gyes és Selkszék, Besztercevidéke, Brassévidéke,

Kiilondllé teriilet volt Fogarasfolde és Kévarvidéke. amelyek
nem voltak megyék, hanem varkeriiletek, kiilon Iulilltil]\.!]i’dl

A mai horvit-szlavon teriilleten kezdettsl fogva a megyei
szerkezet lépett életbe. M: agyarorszig valdsdgos teriilete ugyanis
mir Szent Istvdn kora elétt a Szévéig terjedt, tehdt bele volt
foglalva a Driva és Szdva kozott fekvd teriilet is. Eredetileg
ezt a teriiletet nem is nevezték Szlavénidnak. Bzzel a névvel
a régi Horvitorszdgot jelslték, amely a Kulpdn tdl a dalmdt
partokon feriilt el az Unnatél és Szavatél délre Raguzdig, a
Capella hegységtél a tengerig. Szent Liészls kirdly ez utdbbi
tertiletet foglalta el 1091-ben. A Driva és Sziva kizét t annyira
magyar teriiletnek tekintették, I hogy Baranya, Somogy és Zala

megyék jelentékeny része a Drivan tul fekiidt,
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A tizenharmadik szdzad kizepe tdjin egyszerre csak azt
latjuk, hogy a Szdva és Kulpa kiozét, tovabbd a Szdva és Drdva
kozt levi azt a teriiletet, amelyen Zagdria, Zderab, Varasd és

Koros mr‘_s:'k.'ﬁk voltale, az oda bevdndorolt horvitok Szlavénidnak

kezdik nevezni. Még késébhen a Szlavénia nevet dttoljidk a
Driva és Szdva kizének keleti felére, ahol Valkd, Szerém.
Posega, VerGeze megyék teriiltek el. Mindez a helyes foldrajzi
fogalmak @sszezavardsdabol keletkezett; mdisrészt kiivetkezménye
volt .-'ill'}J."l{“I;‘tZi kirdlyaink ama helytelen szokdsdnak, hogy
testvéritknek, vagy fiuknak egyes orszdgrészeket adtak st
kormdnyzdsra, mint példiul Erdélyt, vagy Horvét-Szlavon
orszagekat. Ezek a kirdlyi hercegek azutdn szdmos kiviltsdgban
részesitették a  tertiletiiket, amelyet az anyaorszag rovdsdra
onkényesen ki is terjesztettek. Tetézte még a bajt elédeink
foldrajzbeli tudatlansiga és nemtorddése. Mdsként aliz lehetne
megmagyaraznl azt a sajnalatos eseményt, hogy a Drdva és
Szdva kozotti jelentékeny orszdgrész észrevétleniil, mondhatnik
tévedéshaol. Atment irll-‘_','t'll !u"}u'l{ [11].‘|j+!-:||el|::|.

Hnj_"}' i't't‘ilc'[i]L';' a Driva és Sziava kize a magyar anya-
orszig része volt, semmi sem bizonyitja jobban, mint a megyei
rendszer, amely itt kezdettél fogva megvolt, épen olyan szer-
vezettel, mint az orszdg egyéb részeiben. A magyar teriilet
még az Unndn tilra is dthuzddott, benyilva a mai Bosznia
testébe. Ott is volt két magyar megye, Zana és Orbdsz. Ellen
ben a régi Horvitorszdghan, amelyet Szent Ldszld kirdlyunk
héditott meg, soha nem wolt megyel rendszer; az az orszig
gsupdakra volt felosetva és ez a felosztdsa az .';t.l'['lr;rh-]{ kora &ta
szézadokon 4t meg is maradt. A mai Horvitorszde csak az
1790. évi orszdggyiilésen kapta ezt a nevet — tévedéshil. Hogy
Verdeze, Szerém és Posega vdrmegyéket tnként ajindékozta
nemzetiink az 1868-ik évi XXX, t. cikkben a horvitoknak. e
tényt mondhatjuk gavallérsignak, de politikai okossdgnak
semmiesefre sem.

A horvitok élén Kdlmén kirdly uralkoddsa 6ta a bdn
allott, mint a kirdlyl hatalom képviselGje. Jogdlldsa olyan volt,
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mint a nadoré, vagy erdélyben a vajdié. A zsupdnsdgok kiré-
hen a magyar birtokviszonyoktdl eltéré jogi felfogds fejlodott
ki. A foldbirtok itt a kirdlyi adomdnyozds kovetkeztében
mindinkébb a féurak és egyhdzfejedelmek kezébe keriilt, a
lakossdg pedig foldesuri hatalomnak volt aldvetve. A Dréva és
Szdva kozén azonban a kirdlyi megyékbdl kifejlett az autonom
virmegye a nemesi osztdlyt megillet6 Onkormédnyzati jogokkal.

A zsupansigok terilletén ez Onkormdnyzati jogoknak nem

akadunk nyomaédra.




HETEDIK FEJEZET.
A nemesi varmegye 1548-ig.

A I'(]llﬂi.ﬂla'j,;‘ ]{]Ii.f'l.l|l.;1ti"'.‘-'ld']ll'li a4 magvat mq-gl;uf;i|_'||_ll{ 1I. Andra
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aranybulldjdban. Ez a nevezetes okirat voltaképen a nemesség
kiviltsigainak torvényerejii megdllapitisa. De azért mdsfél szdz

évnek kellett elmulnia, hogy a rendiségnek tirsadalmi és jogi

téren vald elkiilontilése valdsdggd legyen. Az el6bbi fejezethen

lattuk, hogy a megyei életben még rendi kiilonbségre vals
tekintet nélkiil vesz részt a szabadolk n:-:f_l;:-l_\':':nuk minden I'1"tl."'_"r_'_
A kiilonbség megvolt az egyes tdrsadalmi fokozatok kozt, de
az 'HI!'II{l’_JF]n[JHl_\_\'Zilti jogok gyakorldsdbél még a népies elemek
nem voltak kizdrva.

A nemesi rend nem egyszerre lett kizardlagos ura a
a torvényhozdsnak és onkorményzatnak. Rébert Kdroly és Nagy
Lajos alatt azonban a rendiség mdr kezd a néptdl kiilonvélni;
de azért a h“ll'\'i"-1|l'}'im?.13 hatalom gy akorldsdban nines tibb része,
mint IV, Laszlé és utdda, ITI. Andrds idejében.

A rendiségnek is vannak fokozatai. A legelsé sorban
allanak a fopapok és a legfobb kirdlyi tisztségek viseldi (barones
ex officio); utinuk a kisebb tisztségek viselGi és a pallosjogu
fildesurak kovetkeznek; majd a jobbidgytartd, tehetfs nemesek
(nobiles bene possessionati) és a legutolsd sorban a kiznemesség
tagjai (nobiles unius sessionis), akiknek fotldjét mér nem job-
bagyok miivelik, hanem maga a tulajdonos és napszdmosai.
Jogallasuk szerint a kOznemesek kozé sorolhatok a kinok,
székelyek, jdszok, szdszok és részben a hajdani vérjobbdgyok is.

A nemesi rendnek a néptdl valé megkiilonbiztetése az
aranybullival kezdédik. Tovdbb fejlédik ez a kiilonbség a
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virszerkezet megsziinésével. A kirdly ugyanis a haza megvé-
delmezésében most médr egészen a nemesl rendre van utalva.

r

Mikor még a vérispansigok megvoltak, volt dllandé katonasiga

és kinecstdrat is megtoltotték, a varfoldek jovedelmei. Hadat
viselhetett a nemesek felkelése nélkiil is, mert volt elég var-

jobbdgya. De a virispinsig szétmdllisival elenyészett ez a
mindig készen 4ll6 hadsereg és megesappantak a kirdlyi jove-
delmek is. A haza megveédelmezdse tehdt egészen a nemesség
feladata 16n. Minél jobban nyilvanvaléva vilt ez osztily nél-
kiilozhetetlen volta, anndl tébb és tobb kivdltsiaggal ruhdztik
fel a kirdlyok. A nemesi osztily Onérzete ennek kivetkeztében
egyre erdsbtdott és a rendi elkilloniilés is mind érezhet6bbé vilt.

A rendiség érzetének novekedését mutatja, hogy kird-
lyaink sorra megerssitik II. Andrds kirdly aranybulldjat. Kor-
mdnyzasuknak tgyszélvin ez az elsé ténye. A nemesség meg-
kivetelte tolilk az aranybulla megerdsitését ¢és Gk kedvezni
akartak vele a nemességnek. Nagy Lajos kirdlyunk is megujitja
1351-ben az aranybullit, a negyedik pont kivételével. Ez a
negyedik pont arrél szolott, hogy ha a nemes fiutéd nélkiil
marad, birtokdnak negyedrésze a lednyd¢ legyen, a tobbirdl
pedig szabadon rendellezhetik. Ez a szabadsig azonban a nemesi
osztily anyagi gyarapoddsdt akaddlyozta meg. A szabad ren-
delkezés folytdn ugyanis szdmos nemesi joszdg elkallodott, a
legtobbet az egyhdz trokolte. A szabad rendelkezés jogit tehat
épen a nemesi osztdly érdekében kellett megsziintetni. Nagy
Lajos kirdlyunk ezért nem erdsitette meg az aranybulla ne-
gyedik pontjit, hanem inkdbb elrendelte, hogy a fiutéd nélkill
maradé nemes vagyondt oldalrokonai kapjik. Ez a rendelkezés
az iilil]'l‘j‘d az osiségnek, mely véltozatlanul fennmaradt 1848-ig.
Ez tette lehetévé, hogy a nemesi birtokok nem pusztultak el,
hanem u;-_!_;_\,'zm&mml’ a nL‘-lTl'.-r.(‘.l‘:it".gm?-k hirtokdban maradtak. Nem
kis mértékben jarult ez hozzd a nemesi osztily anyagi meg-
erosiidéséhez.

De a nagy kirdly masképen is kedvezett nekik. A job-

bigyok eddig esak a papi tizedet fizették terményeik utdn.




Nagy Lajos elrendelte. hogy a foldesir is megkapja jobbdgya

termésének egytized részét. Csak az egytelkesek nem része-
sednek ebben, mert nekik nem wvoltak jobbdgyaik.

A rendi bliszkeség felkeltésére szolealt a nemesi cimer
adoményozdsa, ami szintén Nagy Lajos alatt jott  divatha, A
nemes embernek tehdt nemesak anyagi helyzete javult. hanem
killsé disz és meghecsiilés tvezte Gt. Amily. mértékben emel-
kedett tarsadalmi helyzete, ép oly mértékben fokozddott az a
fiiggés, amelybe vele szemben _iuinh;'r;f.\‘.'ti keritltek. A szabad
kisltozkiidés joga ugyan még megvolt ehben az iddben: de a
toldesir annyl mindent kévetelt a tdvozni késziilg jobbagyatél,
i|.+:¢'_\' a szabad koltozkidés _II-'.'_fiI inkdbb esak }I:Llnfl‘i:rzu]l volt
meg, mint a valésighan. A jobbdgysig helyzete nemesak a
fldesuri tized 1"11'1]"‘]-"!IIL'EI".H'I , hanem |'I'_f_\'1"]l intézkedések folvtin
1S egyre .%I'I|I\.'u'.~':tlr]i.'l valt: ennek ]u’lw'Tlwmnu'wl_\'t- 6. ]l-\ul\.' ez
a derék néposztily anyagilag is, erkolesileg is egyre mélyebbre
stilyedt és mind jobban fiiggitt foldesurdtél.

Ebben a korban a nemes ember derekdn dllandéan ot
fiigettt a kard, ami nemesak Onérzetét novelte meg, hanem
igen gyakran hatalmaskoddsra, a gyengébbek elnyomdsdra is
csdbitotta,

A nagyurak erfszakoskoddsa példdt teremtett. Ahogy &k
fosztogattik a kizépbirtoku nemességet, époly mértékben nyom-
tik el ezek a kisebb nemeseket és a ‘iiiilli.:i:‘l\'t11;:[t, Az okiljog
kora volt ez, A jogrend tiszteletének a megsziinésével pedig
egylitt jart a lopds, rablds, gyujtogatds, gyilkossdg és egyéb
biincselekmények hihetetlen elszaporoddsa. Proseribaltik, leve-
lessé tettél azokat a gonosztevikef, akik a birdi idézésre nem
jelentkeztek. Idénként minden megyében Gsszeirtik ezeknek a
gonosztevoknek a szimat. Hites tdblabirdkat rendeltek ki, akik
az alispannal és a szolgabirdkkal tsszedllitottik a névlajstromot.
Az oltdr el6tt kellett megeskiidnivk, hogy e tisztiikben igazsigosan
jartak el. Az 6 jelentésiik azutin a megyegyiilés elé keriilt,
amely itéletlevélbe foglalta a levelesek fej- és joszagvesatés

hiintetését.
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Hogy elpusztitdsuk kiénnyebben menjen, a megyéken
kiviil egyes kivdlébb foldesurak is megkaptik a pallosjogot
a kirdlytol; ez 1s nagy mértékben hozzdjirult a nemesi Snérzet
erdstudéséhez. A levelesek azonban gyakran méds megyébe szik-
tek, vagy pedig esoportha verddve fegyverrel védekeztek.
Uldozésiikknek nemritkdn kirdlyi kegyelem vetett véget, mint
ez 1369-ben Sopron megyében tirtént; a I{i]‘;il}_,' kegyelmet
adott mindazoknak, akik Szarvksé vardban Kanizsay Janosndl
katonai szolgdlatra jelentkeztek.

De nemesak jobbagyok voltak e levelessé tett emberek
kiszt, — hanem szegényebb nemesek is, s6t nem ritkdn eldkeld
tisztviselék. A hatalmaskoddsban még rajtuk is tiltettek
; L, megsértett
jogrendet helyredllitani. Ebben az id6ben még nem a kiz-

egyes nagyurak és a megyék nem mindig tudtik

nemesek kezében volt a megye vezetése, hanem a fourak
gyakoroltak ré itt-ott végzetes befolydst. Majdnem mindig a
hatalmasabbnak volt igaza. Ungmegye 1359-ben okirathan
viadolja meg a két Drugeth Jinost (unokatestvérek voltak),
hogy részesek egy ember megilésében. Zemplén megye pedig
ugyanekkor kidllitja réluk a bizonyitvinyt, hogy drtatlanok;
ebbél nyilvdnvals, hogy a Drugetheknek Zemplénben nagyobb
volt a hatalmuk, mint Ungban.’

A nemesi rendnek elkiiloniilése még inkdbb kifejlddott
Zsigmond kirdly uralkoddsa idejében. Kz a rendiség teljes
virdgzisanak a kora. O mér a Ti-'!l'\'l"-ll*\,'lllIZEiiﬁhElll is n;u,g}'u!;h
szerepet juttat a nemességnek. Bevonja tket a tirvényhozé
hatalom gyakorldsiba és végzeményei az 0 megegyezésiikkel
laitnak napvildgot. Az 6 uralkodédsa alatt keletkezett a szent
korondrdl valé elmélet, amely szerint a szent korondnak min-
den nemes ember tagja (corpus sanctae regni coronae). Az
orszaggyiillésen is minden nemes embernek joga van meg-
jelenni; de egyittal a megyék is kiildenek koveteket.

A honvédelemnek alapja a banderidlis rendsger. A kiraly

1 Acsidy, A magyar birod. tirt. I. 494, lap.
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maga négy bandériumot allit ki. az 1’1':11'-1_\'1' vajda ésa s:a_c'»lull_\.'{\i{
ispdnja kettGt-kertdt, a horvdt, tét és macséi banok egyet-
egyet, a fopapok és fourak vagyonuk ardnya szerint; igy az
esztergomi érsek és az egri pilisptk, mint a leggazdagabb
fépapok, fejenként két bandériumot dllitottak ki, a péesi és
erdélyi piisptk egyet-egyet. A bandérium otszdz lovas kato-
nabdl dllott és aki kidllitotta, sajdt zdszléja alatt vezethette.
A hadierd jelentékeny része volt azonban a telekkatonasdg,
amelyet a jobbigyos nemesség szervezett. Minden harmine-
hirom telek utin egy tegzes lovast kellett adniok. Akiknek
nem volt harminchdrom telkiik, azok Gsszedllottak és egyiittesen
adtak katondt. A telekkatonasig szdmdnak a megdllapitisa és
kivetése a megye feladata volt. A megye 1donként Usszeiratta
egy, a kozéprendii nemesekbdl vilasztott tagjival és a szolga-
birdjival a jobbigytelkek szimdt és ennek megfelelen kote-
lezte a foldesurakat a telekkatonasde kidllitdsdra.

Az orszio 1@'7:{'.'“]!- és kisbirtokosai, akik nem szervez-
hettek bandériumot, de nemesi joguk fejében személyes fel-
kelésre voltak kotelezve, alkottdk a nemesi sereget, amely a
honvédelemnek szintén jelentékeny eszkize volt. A nemesek a

megyeispin vezetése mellett a kirdlyi bandérium ald tartoztak.

A kirdly leginkdabb az 6 tdmogatdsukra volt utalva és emiatt
egyre nagyobb kivdltsigokkal ruhdzta fel Gket. A nemesi
osztdlyban meg viszont oly mértékben tdmadt fel a rendi tnzés,
]I.i_le_{'}" a ‘iu]rh.'llu'.\'td lassanként semmibe sem vette, a maga josza-
gdnak tekintette. amellyel szabadon rendelkezik.

Csak igy érthet6 meg, hogy a megyei élet onkormanyzati
sanecaibol egyszercsak kimaradt a jobbigy. Nem tirvényes
intézkedés okozta ezt, hanem lassi fejlddés eredményeként,
mintegy magitol dllott elé. Egyszerre csak azt latjulk, hogy
a megye gyiilésein a rendi jogok kivéltsigosai uralkodnak.
Alig észrevehetéen ment véghe ez az dtalakulds. Taldn nem is
minden megyében egyszerre, hanem hol eldbb, hol meg
kés6bb. Azt sem mondhatjuk, hogy ez tervszerfien tortént.
Ebben a korban mér gyakrabban voltak gyiilések a virmegyén.




7 o]
=y ]

A kisembernek terhes lehetett a megjelenés; elmaraddsdnak
pedig héarom gira volt a biintetése. i"g:}' képzelem tehdt, hogy
a foldesir amugy sem ldthatta szivesen jobbdgyainak a megyei
gyliléseken valé megjelenését, mert a koziigyek elvontik dket

rendes 11111|1]{;iju!{tr'.-1. Eleimnte talin maga a foldesir l{a't]'n'i.-aehc

jobbdgyait a gyfiléseken. Késébb azutén, amikor a rendiség
érzése nagyobb lett, a jobbigyok jelentdsége pedig aldhanyat-
lott: mintegy lassanként megsziint, feledésbe ment az a kordbbi
szokds, hogy a gyiilésekre a nemesi jogok korén kiviildllokat
is meghivjik.

Csak az elsd lépést kell valamely irdnyban megtenni,
a tobbi mdr konnyebben megy. .i;_{\' tortént most is. Elébb
csak a jobbdgysig szorult ki a megyei gyiilésekbdl, azutin a

nagyobb birtoku nemesség

g probdlta elnyomni az egytelkii
nemescket, akik nem voltak kedvezé anyagi helyzetben. Mr
Lajos kirdly 1351. évi dekrétumdnak 11. eikkében kimondotta,
hogy az orszdg valédi nemesel megannyian ugyanazon egy
szabadsdgot élvezzék. Ennek a kimonddsira nem lett volna
sziikség, ha a féurak meg nem probiljik az alsébb nemesség
elnyomdsit. Zsigmond kirdly pedig a visszaélések meggitldsa
végett elrendelte, hogy a megyei gyiiléseken a kisebb nemesek
jogait a gazdagabbak biintetés terhével ismerjék el. Hogy a
hatalmasok a kisebbeket el ne némithassik, a megyegyiilésben
mindenki felszolalhatott és hatirozni esak akkor wvolt szabad.
ha mir mindenki elmondia a véleményét.

Mindezt nem kellett volna kirdlyi szdval elrendelni, ha
a féurak és a jobbdgytelkes nemesek kisérletet nem tesznek
a szegényebb nemesség megfélemlitésére, s6t arra is, hogy a
jobbigysig moédjira egészen kiszoritsik azt a megyegyiiléshal.
Ebben az idében tehdat még nem a koznemesség kezében van
a virmegye, hanem inkdbb a hatalmasokéban. Csak késGbbi
jogfejlédésnek lesz az eredménye, hogy a rendi vdrmegye
egészen a kiznemesség vezetése ald keriil. s ha ebben a kor-

szakban azt litjuk, hogy a vdrmegye nem képes a megzavart
jogrendet helyredllitani, hogy nem mindeniitt tiszteli a torvényt és




a szdzados jogszokdsokat, ne feledjiik, hogy még a féurak

lJL'-i'U]_')'airi'.l alatt 4all, akik 6nz6 kapzsisigukban nem riadtak
vissza semmiféle jogsértéstsl. Ok a virmegyét is  csak arra
haszndltak fel, ahol tudtik, hogy sajat hatalmukat és befoly4-
sukat noveljék, birtokaik hatdrdt kiterjesszék, a kozjovedelme-
ket keziikhiz ragadjik, maguknak pedig biintetlenséget bizto-
sitsanak. mint azt fentebb a Drueethek esetében lattulk.

Hogy ebben a korban milyen mindennaposak voltak a
bilintettek és llt-:'_\' azokban a legeldbbkeld emberek is részt
vettek, mutatja Zsigmond kirily egyik dekretuma,’ mely igy
szol: Klrendeltiitk azt is, hogy a fopapok, orszdgunk nddora,
tairnokmesteriink és a tobbi birdk, valamint a megyei ispanok
¢s dltaldban Ill'rx'."..'.l.'_;".i[LL{ ]J."||‘|1Lr"|_\. birdi és .l'_r.l?.:"'-:-ll',_;'-"*z'-.']._'_'_'-'lih:”'.lj. Az
1';;'I\'|1:lxir1|c ¢s vildgiak, az elGkelék és nemesek, a virmeovyék
és varosiak, orszigunk egész terilletén barmely rendfi és dlldsi
hii orszdglakosainkat ne fosztogassdk, dolgzaikat el ne raboljdk
¢s javaikat el ne vegyék, vériiket ne ontsik és ellenilk sem-
minemf(i hatalmaskoddsokat ne merjenek eselekedni, elkivetni.
vagy véghezvinni,

E kirdlyl dekretum tehdt egyardnt a hatalmaskoddk sord-
ban emliti meg a nddort, a fdpapokat, a megyeispinokat és
dltalaban mindazokat, akikre a kizhatalom kezelése volt bizva.
Elképzelhetjitk, mennyi visszaélést kivettek el, hogy tirvény-
ben kellett ket megfenyegetni. A torvénynek killsnben is
csak olyan kirdlyok alatt volt foganatja, akik erés kézzel tar-
tottakk a kormdnyzis gyepldjét.

Az igazgatds dolgai ebben az idében nagyon megszapo-
rodtak, mert Zsigmond, f‘-[;itl\':ira és Uldszlo idejében annyi 1j
torvényt alkottak, hogy ezek végrehajtisa, a tdrsadalomba valé
atiiltetése az akkori fejletlen viszonyok kozt nem kis mun-
kdval jarhatott.

Ebben a korszakban mér egészen a nemesi osztdly jog-
szolgdltaté féoruma a vérmegye. A jobbdgyok iigyeiben mér a

1 1405, 4. t.-c.
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foldesir itélkezik. A kirdlyi jogot tehdat felvédltja a foldesuri
jog, ami még nagyobb fiiggéshe hozza a fold népét a foldes-
urdtél. Ugye esak akkor kerill a megye ispanja, alispdnja,
vagy szolgabirdja elé, ha a foldesir az igazsdgszolgdltatdst
megtagadng,’

Ugyancsak a megyés ispinokra bizza Zsigmond kirdly
az lgynevezett kirdlyl kamaranyereségi adénak a behajtdsét,
amelyet eddig addébehajték végeztek. Viszont azonban a papi
tized behajtisa nem a megyei ispant, vagy alispint terhelte
tobbé, hanem az egyhdzi embereket, akik a késedelmezdklkel
szemben kdnonszerti megintést, majd egyhdzi fenyitéket hasz-
ndltak.

Zsigmond kirdly rendelte el és iktatta legelGszor tirve-
nyébe, hogy az orszdg minden rendfi és rangd birdja, a nddor-
ispantél kezdve a megyés ispanig és szolgabirdig beiktatdsa
alkalmaval hivatalos eskiit tartozik tenni a kirdly, vagy kiren-
deltje eltt. Az eskii szivege a kivetkez6 wvolt:

in N. eskiiszom az Istenre és az Isten szent anyjara,
szliz Mdridra, minden szentekre és Isten kivdlaszte ttjaira, hogy
minden elSttem perlekeddnek, egyiitt és egyenként, a személy-
nek, t. i. gazdagnak és szegénynek, megvilogatisa nélkil és
minden kérést, jutalmat, kedvezést, szeretetet, meg gyiilolséget
félretéve és tdvoltartva, tehetségemhez képest igaz és vald tor-
vényt és igazsigot fogok tenni, amint t. 1. azt az Isten és az
0 1igazsiga szerint megtenni kitelességemnek ismerendem.
Isten engem gy segéljen és a boldogsdgos szfiz Méria és a
mi Urunk Jézus Krisztusnak ez élteté keresztjele.

A szolgabirdk megvdlasztdsit is Zsigmond szabdlyozza
torvényben.® Szolgabirikkd, -— mondja a térvény — minden
megyeéhen azokat kell vilasztani és megtenni, akiket az illet6
megyének tehetdsebb és jomédu nemesei koziil annak a
megyének dsszes memeser kizosen, egyértelmiileg kiszemelnek

I Zsigmond. 1405. 10. t.-cikk.
2 Zsigmond. 1435, évi dekr. 2. cikke,
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¢s arravaldknak itélnek. E rendelkezésbél megallapithatjuk,
hogy mir nem a kirily nevezi ki a szolgabirdkat, mint kordb-
ban, hanem az tsszes nemesség valasztja. De figyelmet érde-
mel e torvény azért is, mert ebben nyilvinul meg eldszir a
maga teljességében a rendi vdrmegye: itt mér csak a nemesek,
még pedig az Gsszes nemesek valasztjak a szolgabirdkat. Tehdt
az Usszes nemesek tagjal a megyegyiilésnek. De az alacsonyabb
sorsu népnek mér nines helye ottan.

A megvalasztott szolgabiré nem utasithatta vissza a tiszt-
séget: de ha mégis megtette, huszont méirka biintetést fizetett. A
megvilasztdst nem tartoztak elfogadni azok, akiket a kirdly, a
kirdlyné, a fépapok, birdk tisztségre alkalmaznak, akik mint
katondk zsoldot hiznak, vagy nem laknak dllandéan abban a
megyében. Tisatségiiket egy évig viselték. A nemesek kijztin-
sége el is mozdithatta Gket. Ha mdr egyszer viseltek szolga-
biréi tisztet, 6t évig nem voltak erre tijra kényszerithetdk.

A nemesi vdrmegye tehiat mar ismerte és helyesen alkal-
mazta az Osszeférhetetlenség elvét. Megvilaszthatott ugyan olyat
is, aki valamelyik nagy tr udvardban tisztséget viselt, vagy aki
zsoldos katona volt, de ju_f_fM adott neki a vilasztds visszautasi-
tasdra. Megkivdnta azt is, hogy a szolgabirija a megyében lak-
jék. Hogy pedig a szolgabirdsig ekkor mdr sok teendével
jart, mutatja az is, hogy biintetéssel kellett sijtani azt, aki a
megvilasztist nem fogadta el.

A szolgabirdknak még nem volt fizetésitk, de volt jove-
delmitk. A megyei ispin székén befolyé azokat a birsdgokat,
amelyek egyébként is a birdsdgot szoktdik illetni, két résare
osztottik, Fele a megyeispané volt, fele a szolgabirdké. De az
addbehajtdshél is volt jovedelmilk, az alispinnak 12 frt., a
szolgabirdknak 8 frt., a jegyzének nagyobb megyékben 2 frt.,
kisebb megyéhen 1 frt. Egyéb kikiildetésiikb6l is volt jove-
delmiik.

Sok dolgot adtak a megyéknek az erdszakos birtokfog-
laldsok. Bz a korszak a hatalmaskodds kora volt, amikor az
erdsebb a g_ﬁ,'(:n;’(:lﬂ,:ui' kiforgatta a jogaibdl. Zsigmond kirdly
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ugy intézkedett, hn”'\' ilyen erdszaktétel ellen a megyeés ispan-
nil és szolgabirdkndl kell panaszt emelni. Ezek a kdptalan,
vagy konvent bizonysdgdval, a szomszédokat és a megyebeli
nemeseket meghallgattik és birdi székiik elé idézték az érde-
kelteket, akiket a szentek ereklyéinek az érintésével, eskii
alatt hallgattak ki, Ha azutin azt tapasztaltik, hogy igaztalan
a foglalds, a jogos tulajdonost visszahelyezték birtokaba. A vég-
leges itéletet a kirdlyi kuria hozta meg, ahova az iratokat a
bizonyitékokkal egyiitt fel kellett terjeszteni. A feleknek azon-
ban szabadsdgukban dllott, hogy a kirdly, vagy a nddorispdn,
vagy az orszigbird itéletének végrehajtisa elott egyezkedhes-
senek, mert ,orszigunk régi és dicséretes szokdsa bdarmely
hatalmaskoddsokra és mds dolgokra nézve az il.‘,'l;-u szabad
egyezkedést megkivinja és megengedi“. E szavakban nyilvén-
vald célzds van azokra a békebirikra, akik probi, boni, idonei
virl néven az elobbi korszakbol 1smeretesek és akiknek nyomit
elfszir a Vdradi Regestrumban taldlhatjuk meg.

Az ilyen hatalmaskoddsi esethen kelt itéletet és utina a
felek kozott létrejitt békés megegyezést tiinteti fel a kivetkezd
eset: Kereszturi Ldszlo Baesmegyében elfoglalta IKeresztur,
Bellyefalva, Erdomegy, Kerek, Dal, Churug, Veréfény, Boldog-
asszonytelke ¢és Kamards falvakat, amelyek jogos tulajdondt
azonban Szildgyi Liszl6 felesége kivetelte nmg(uml\. Az 1410-ik

évhben Kereszturi Ldszlé arra kérte a bdesi kiptalant, adnd ki
neki ama oklevél mdsolatdt, amelyre Sziligyiné a maga jogit
alapitja. A bdesi kdptalan ki is adta Egri fah ian kanonoknak
az oklevelet. Mikor errél Kereszturi Ldszld értesiilt, felkereste

kanonokot a sajat hdzdban, az okiratot kiragadta kezébal,
fogaival darabokra tépte, pecsétjét pedig lenyelte. Kereszturi
ez alkalommal fegyverrel tdmadta meg a kanonokot és csak a
berohand szolgdk akaddlyoztdk meg, hogy le ne wigja ot
Kereszturl Liaszlot a tettéért az nl‘.-'.?."'uirhil‘{n arra itélte, hu'-"\'
Szildgyi Ldszlénénak adja 4t a kovetelt falukat; egyéb hirtoka
pedig hdrom részre osztassék: két rész az lhlu h]lnt. a har-
madik rész pedig Szildgyi nglnnv illesse; Kereszturi Liszlo
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szolgai sorsra keriiljon és Sziligyi Lészlonak adassék dt. Az
itélet végrehajtdsira azonban nem keriilt a sor, mert tibb
nemes férfi kozbenjirdsira egyezség létesiilt Keresaturi és
Sziligyiné kozott, amely egyezség szerint a felek az emlitett
vitds falukat egymds kizt megosatottik.’

Gondoskodott Zsigmond kirdly arrdl is, hogy a bird
tisztséget visel6k az ilyen hatalmaskoddsi perben a gyengéb-
beket el ne nyomhassik. Jogot adott a kérosultaknak, hogy a
kirdlyi paraneslevél alapjan a szolgabiré és az illeté megye

kdptalanjanak, vagy konventjének a bizonysdgdval gyiilést hir-

dessenek ¢s a valo ténydllast és szenvedett kdrukat bizonyit-
hassik. Bz esethen a szolgabirdk a megyebeli nemesekkel
tartoztak igazsdgot szolgdltatni, vagy az egész ligyet a kirdly
elé terjesatették. Ha azutdn 1:|-lrizun},'u11. hogy a birék, vagy a
kirdlyi tisztviselék, avagy ispinok hatalmuk korét tillépték és
ellentik az egész megye panaszt emelt, akkor a kirdly a szolga-
birdknak és az ugyanazon megyebeli nemeseknek, a kdptalan-
nak, vagy konventnek irdsha foglalt hii ténydllisa alapjin szol-
gdltatott 1gazsigot.

A biréi birsdgok (a dekretum latin ||_\'l'l\'t'~n: birsagia)
behajtdsa esak olyan megyegyiiléseken volf megengedve, ame-
lyeken a nddor, vagy a kirdly megbizottja elnikolt. De e szabaly
alél szdmos kivétel volt. i_:‘l\.' ha valaki jogtalanul gétolta job-
bdgydt a szabad koltozkodéshen, a megyei ispin és az 6 szoloa-
birdi, ,akik nélkiil ilyen iigyekben egydltalin nem kell eljarni®
(mondja a dekretum), hdrom mérka birsigot vesznek azoktol,
akik jobbdgyukat igaztalanul visszatartjak. Hasonlé birsdgot fizet
az, aki masnak a jobbdgyét erdszakosan elviszi. Misik hérom
marka birsiggal szovitottdk a hatalmaskoddt arra, hogy a job-
bagyot adja vissza. A megyei gyiilésen a széksértésnek huszonot
méarka volt a birsiga. Aki a gonosztevit elboesdtja, attél szintén
be lehet azonnal hajtani a birsdgot, valamint a kamaranyereség

késedelmes fizetGjétol. Hasonld elbinds ald esnek a késedelmes

I Pesty: Magyarorszig helynevei, 1. kit. 164. lap.
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tizedfizetk, valamint azok a megyei nemesek, akik a gytilésen
nem jelennek meg és elmaraddsukat nem igazoljik. Ezek hdrom
markdt fizetnek birsig gyandnt, amint az el6z6 korszakban,
amikor még nem nemesek is tagjai voltak a megyegyiilésnek,
hdrom gira volt az elmaradds biintetése.

Megemlitettem Lajos kirdly torvényét, mely a nemesi
birtokot abban az esethen sem engedi eladoményozni, ha az
orokhagyé fiutéd nélkiil hal meg. Ily esetekben, mikor még
bizonytalan volt, hogy az oldalrokonok orikistdnek-e, vagy
azok nem létében a kirdlyi kinestdr, a megyeispsn és a megyei
nemesek egyiittesen vilasztottak egy koznemest (tehdt nem a
barék, vagy hatalmasabbak koziil valdt), aki a szolgabirdval
egylitt gondozasba vette a birtokot, amig annak hovatartozdsat
a birésdg el nem dontotte. A kirdlyi kuria dontése utdn az
orokost beiktattdk.

Hollos Matyds alatt iktatjak torvénybe, hogy megyés
ispansdgot masnak senkinek sem szabad viselnie, mint nemesnek.
Ez a rendelkezés azért érdemel kiilonos figyelmet, mert eddig
csak a szolgabirdktdl kivintik meg, hogy nemesek legyenek.
Majd kés6bb az alispin vélt nemessé, mikor az 1291. évi
orsziggyiilés 4. t.-cikke kotelezte a megyeispdnokat, hogy al-
ispanoknak ne alkalmazzanak pem nemeseket. Igaz, hogy ez a
rendelkezés még jo ideig irott malaszt maradt, mert példdul
Robert Kéroly kirdlyunk idejében 1331-ben Szepes megyének
De Senis Péter volt az alispinja, aki foglalkozdsira nézve
aranymiives volt és amint a neve mutatja, nem volt magyar
szdarmazdsi. De az ilyen kivételes eseteket nem tekintve, a
torvény lassanként mégis csak dtment a koztudatha, féképen
abban az id6ben, amikor az alispint mir a négy szolgabird
fejének szoktdk tekinteni.

Csodélatos dolog, hogy a megyeispin maradt utolsénak a
sorban, a megnemesités tekintetében. Nem magyardzhatjuk meg
ezt mdsként, mint azzal a feltevéssel, hogy megyeispinnak

egyébként is kezdettl fogva nemest, s6t leggyakrabban f6ne-
mest neveztek ki a kirdlyok, Csak Matyds kirdly alatt tortén-




hetett e szabdly alél kivétel, akinek demokratikus hajlamai

eléggé ismeretesek, Rola biztosan tudjuk, hogy Szegedi Istvin
pesti polgdrt, aki tehdt nem volt nemes, Csongrdd megye ispén-
janak nevezte ki, Ez és hozzd hasonld esetek Osztindzhették az
akkor mdr nagy erére kapott nemesi osztilyt, hogy a kirdlyt
torvénnyel kotelezzék a nemesi jogok tiszteletben tartdsdra.
Ez 1471-ben meg is tirtént. Elrendelte a térvény, hogy megyés-
ispan ezentil csak nemes ember lehet.

A virmegye tekintélyének emelkedésérdl bizonysdgot ad
Miétyéds kirdlyunk ama torvénycikke, amely a megyei ispanokat,
alispdnokat és szolgabirdkat a késigagsdg védelmeziinel: nevezi.
]11;:-3- mésilk tq"ur\w'-.||}'h4'i[ viszont azt is megtudjuk, hl_'.'_l_"\' szolga-
birdknak nem minden megyében vélasztottdk a nemesség
szinét-javat, hanem ,olyanokat, akikrdl tudva van. hogy tehet-
ségre és vagyonossigra nézve a tibbiek migitt dllanak“. Elren-
delte tehdt a kirdly, hogy ezentil derélk, érdemes és jomodu
birtokos embereket kell vdlasztani és ha valaki a vilasztist el
nem fogadnd, ttven mdrkat fizessen, amelyet az ispin koteles
azonnal behajtani.! Ebbdl ldthaté, hogy a szolgabirdi fisatség,
habdr csak egy évre szolt is a megbizds, a teendok soktélesé-
génél fogva terhes volt és legftképen hdlddatlan volt amiatt,
mert gyakran kellett a hatalmas féurak ellen fellépni, akik
nem ritkdn bosszut is dllottak. A tisztségre tehdt mér ebben
az id6ben inkdbb a szegényebb nemesek villalkoztak, akik a
hivatalra rd voltak szorulva és akik, mint a dekretum mondja:
Jfélelembdl, kedvezéshdl és fizetésért 1gen sok haszontalansigot
kivettek el.”

Voltak esetek, amikor a varmegyének nem volt elég
ereje a megzavart jogrendet |1v]h\'n-;l]]it:mi. Mikor egyes hatal
masok elfoglaltdk mésok birtokdt, Ilyenkor a megyeispin fela-
data volt, hogy a melléje vélasztott és kirendelt nemesekkel
egyiitt a jogos tulajdonosnak a birfokot visszaadja. Ha az itélet

végrehajtasira nem volt elég ereje, az egész megye kiteles

11486, évi dekr. 9. cikke.
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volt felkelni; ha pedig ez sem haszndlt, mert a folr szdmos
_jH])]I."l_:_'.'l\'ir!.‘.';l] ¢s harcosival az egész mn';'_:}'f_"m:k ellendllott. akkor
a kirdly tartozott a maga hadierejével rendet teremteni és a
hatalmaskoddt megfékezni. Ebben a korszakban tehdt a megye
tisztviselgjének karddal is szolgdlnia kellett a koziigyet és
pedig olyan féurakkal szemben, akik egész hadsereget tartottak
rablévdraikban és hatalmuk tudatéban félretették a vérmegye
rendeletét.

Az 1486. évi dekretum 60. cikke meghatdrozza, hogy a
kirdly megyeispdnnak csak barét, vagy mds jeles ¢s jomédu
birtokos embert nevezhet ki, aki megfelelének és alkalmasnak
litszik. Viszont a megyeispin esak az illeté megyébsl nevesz-
heti ki az alispint és pedig valamely jeles férfiu személyében.
Az ispin a kirdlynak koteles eskiit tenni, az alispin pedig a
varmegye szine elott. Kz a rendelkezés iijabb gyGzelme az
onkormdnyzati vdrmegyének. Korldtozza a megyeispint az
alispdn megvilasztisaban, mert ezentil csak megyebeli, jeles
férfiura eshetik a vilasztdsa. Is most mdr a megye gyiilésén
teszi le az alispdn az eskiit, ami djabb erfs kapocs kozte és
megyéje kizt.

A megyel hédziadét is Mityds kirdly léptette életbe
hogy a megye kozis sziikségletel, kivetek kiildése sth. fedez-
hetdk legyenek. A héziadd fizetésére az tsszes fopapok, birdk
és nemesek fekvé joszdgaik ardnydban koteleztettek.

A megyei székre megjelend nemesek és azok jobbdgyai

s nem ritkdn megfélemli-

eddig fegyvert vittek magukkal
4

tették a torvénytevd urakat. Métyds kirdly torvényben tiltja
meg a megyei széken fegyverrel valo megjelenést. Aki ez ellen
vét, ha nemes ember, egy girdt fizet, ha jobbdgy, kalodéba
zarjak, ahol két napon és éjjelen dt étlen-szomjan marad.
Mdr kordbban szokds volt, hogy a megyékben az alispin
¢s szolgabirdk munkdjinak megktnnyitésére, mintegy az &
segitségiikre, eskiidteket vdlasztottak. Matyds kirdly az eskiidtek

intézményét dekretumdban® szabdlyozta, kimondvédn, hogy az

114868, évi 8.
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alispin a nemesek kozinségével egyiitt a tehetGsebb mnemesek
kiiziill 8 —12 eskiidtet vilasszon, akik hivatalos eskiit tesznek;
ezek a kdptalan vagy konvent irE:f.n.mJ]}'.-;;'lj_:;i\':l] tanuvallatisokra,
perbehivdsokra, iktatisokra és egyéb végrehajtdsokra szélltak
ki a megyében. A féurak azonban a kiznemesség tjabb meg-
erosidését latjik az eskiidtek inh'-'f.me'-|1_\':'-F}L_-|L és mindent ellki-
vetnek ellenstlyozdsdra. Terhesnek mondjdk, hogy a perbe-
hivottak minden tizenharmadik, vagy tizentttdik napon kite-
lesek a megye torvényszékén az eskiidtek elott torvényt dllani.
Uldszlé kirdly tehdt a féurak stirgetésére eltiriilte ez intéz-
ményt és a birdskoddst a megyék ispanjaira, alispinjaira, szolga-
birdira bizta. Az eskiidteket azonban I. Ferdindnd (1527.
évi dekr.), megyénként tizenkét becsiiletes nemest, ismét rend-
szeresitette. Az 1528, évben a nagyobb megyékben tizenkettit,
a kisebbekben hatot wvidlasztanak.

Maguk a megyelspanok és alispdnok sem voltak mente-
sek ebben az idében a hatalmaskodastél. Ha valamely felleb-
bezett tigyben a kirdlyl kuriitél az itélet visszaérkezett és
nem tetszett nekik, egyszeriien félretették, vagyis nem haj-
tottdk végre. Uldszlé kirdly tehdt elrendelte, hogy az itéletet
15 nap alatt végre kell hajtani. Ha a megyeispin, vagy alis-
pan elmulasztand e kiotelességét, huszondt nehéz girdban ma-
rasztaltik el és ezt az a bird hajtotta be, akinek az itéletét
félretették. I. Ferdindnd 1536. évi dekr. 36. fejezetben ki-

mondotta, hogy azt a megyés ispint, akit a nemesek kbztn-

sége joggal megvddol, hivatalibdl elmozditja és helyébe azt
dllitja, akit a vdrmegye fog ajdnlani,

A kordbbi fejezetben médr megemlitettem Pestvirmegye
kivéiltsdgdt, hogy nem volt megyés ispanja; de nem volt alis-
pinja sem, mert az alispint a megyés ispin nevezte ki. Arra
lehet visszavezetni ezt a kiviltsigot, hogy a megyés ispin a
kiraly helyettese. Mikor azutdn a kirdlyok Visegridrdl Buddra
tették it a székiket, az volt a kizfelfogis, hogy nem kell ott
megyeés ispan, ahol a kirdly székel. Mdtyds kirdly egy esetben
csakugyan elnokolt is Pest megye gyiilésén. Uldszlo kirdly alatt
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torvénybe iktattik Pest megye e kivaltsdgdit; mar akkor az
Esztergomtdl elszakadt Pilis megye is ide tartozott és a dekre-
tum igy szél: Valamint eddigelé sem voltak Pest és Pilis
megyéknek ispanjaik, minthogy Buddhoz kozel fekiisznek, tigy
a jovére sem szilkséges, hogy ispanjaik legyenek.' Egy késobbi
dekretum pedig a szolgabirdkat hatalmazza fel, Pest és Pilis
megyében, hogy a jobbmddu nemesekkel egyiitt gyakorol-
hassik az ispin és alispdn helyett a joghatésdgot. Mdsfél év-
szdzad mulva, az 1609. évi LXXVI. t.c. elrendelte, hogy
Pest virmegyének a nddor a fGispanja.

A tizenittodik szdzad végén mar mindenki a megye-
hatésdg ald tartozott. Hidba tiltakoztak ez ellen a f6papok,
fénemesek és mds nagy urak, akik a régi 1d6kb6l szdrmaz-
tattdke fiiggetlenségitk jogat, Uldszlé kimondotta,® hogy Gk is
ald vannak vetve az ispdnok, alispinok és szolgabirdk birds-
koddsdnak. Mostantél fogva tehdt ki van mondva a jog-
elv, hogy személyvilogatis nélkill miadenki ezt tekintse
hatésigdnak, ami természeteser nem zirta ki, hogy az
akkori zavaros viszonyok koat, épen Uldszld szerencsétlen
uralkoddsa idejében a hatalmaskodd fOurak fovabbra is ne
dacoljanak a virmegyével. A vdrmegye azonban mindinkébh
kezdett a kozépbirtokn nemesség befolydsa és vezetése ald
keriilni, taldn épen azért, hogy a féurak tirvénytiprdsai ellen
nagyobb sikerrel védekezhessen.

Egyik legnevezetesebb torvényalkotds Uldszlo idejéhél
az 1504. évi I. t-c, amely megtiltja a megyéknek és egyesek-
nek is, hogy orsziggyiiléshen meg nem szavazott adot, vagy
segitséget ajinljanak fel a kirdlynak. Uldszl6 uralkoddsa alatt
ugyanis két izben is megtortént, hogy a kirdly kérelmet
intézett a megyékhez, szednék be az adét, mert szitksége van
rd. A megyék egyrésze meg is tette ezt. Hz Onkéntes addzis

visszahatdsaképen keletkezett azutin ez a nevezetes tirvény, a

1 1492, 100, t-c.
2 149b6. 15. t.-¢
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melyre még a virmegyék legutdbbi nemzeti ellendlldsa ulkal-
maval 1s hivatkoztak, mint ma is érvényes torvényre. A tor-
vény kimondja, ha valamely megye az orszdg régi szabadsdea
ellenére, az orszdglakosok kozinséges gyiilésein kiviil ui;inh;m
fel \r;l!iuni_tll\f ;u].}’rT vagy ;‘il‘_{_‘"l’].‘ill‘;-_:i'T a ]{ii'."lll\'ichF-L. akkor az i]\'t'll
megye nemeseinek a kozonségét a hitszegés, vagy hamis eskil
bilntetésében és becsiiletének és emberséeének elvesztésében
kell elmarasztalni és az orszde tibbi nemeseinek a testiiletéhél
kizdrtnak kell tekinteni. A szigoru torvényre valéban sziikség
volt, mert a késobbi uralkodékban mindieg megvolt a torek-
vés, hogy az orsziggyiilés felhatalmazdsa nélkill sajtoljik ki
az addt az orszaghdl.

A megyel onkormdnyzat tovdbbi erdstdését és a megyés
‘].ﬁl'ni_n hl_‘ﬁl]}';ir:ill:lfi a korldtozdsat “||~||-[11j az 1504, évi 2, T.. C.,
;1!111-]}.' meghatdrozza, hogy a megye ispanja nem nevezheti ki
szabadon, mint eddig tette, az alispint, hanem kiteles a megye
nemeseinek a beleegyézését kikérni. Mikor pedig a kirdlynak
hivatalos eskiif tesz, a jelen levé iilntkiktdl és tandesosoktdl
levelet kell vinnie a megyének, mert e nélkil a megye nem
iktatta be Gt.

Emlitettem, hogy egy iddben Szepes megyének de Senis
Péter volt az alispdnja, aki vdrosi polgar volt és nem volt
Mester-

ségére nézve Otvos; 0 készitette I. Kdaroly kirdlyunk harmadik

magyar ember, hanem bevindorolt olasz, vagy francia.

pecsétnyomdjat. !

Mis megyei tisatségek is keriilhettek idegenek kezébe,
mert LI;_r'L\':lnr'm]{ Uldszlénak eldbb emlitett dekretuma elrendels.
hogy ezentil megyel tisztségeket idegen nemzethél wvalék ne

viselhessenek.

Ferdindnd 1536. évi dekr. 49. cikkében kimondja, hogy
az orszig kormanydinak a székhelye Pozsony lesz, amig az
orszdag Isten segitségével visszaszerezhetd lesz a toroktdl.

1 l“:-‘i{".]': Cod. “‘ip! "ui[l 3.

-




A megyés ispinok eskiijét illetdleg az 1542. évi dekr.
38. cikke kimondta, hogy azok az ispanok, akik még hiva-
talos eskiit nem tettek, a kirdly, vagy tévollétéhen a helytar-
téja el6tt eskiidjenek; vagy ha tdivol lakndnak, akkor mind-
egyik a maga megyéjében a torvényszék helyén, a nemesek
kizinsége elott ennek gyiilésében eskiidjon.

Az 1545. dekr. 20. cikke szerint az egyes megyékben had-
jarat idején az alispint kell kapitdnynak megydlasztani, ha e
tisztre alkalmas. Ha nem volt alkalmas, a megyegyiilés vilasatott
egy hadban jirtas kapitinyt.

Az alispin-vilasztst az 1548, évi 70. t.-c. rendelte el:
.az alispdnokat ne az ispin egyedil nevezze ki, hanem az
orszdg dekretumai értelmében az egész virmegye megegyeze-
sével kell vdlasztani. Es azonnal eskiidjenek fel. Kiilonben
itéletiiknek senki se engedelmeskedjék®.

Fz a torvény a betetdzését jelenti a vdrmegyel imkor-
ményzatnak. Eddig nem lehetett teljes a megyel nemesség
autonomidja, mert az ispint a kirdly, az alispint pedig a
megyeispin nevezte ki. Hosszii kiizdelem utdn ezt a fontos
jogot is megszerezte a megyel nemesseg. ElGsztr csak azt
kivinta meg a torvény, hogy nemes ember legyen az alispan,
majd azt. hogy megyebeli, jémddi nemes legyen. De mdr elébb,

1604-ben, a nevezetes rakosi orszdggyiilésen elérte a nemesség,

g
hogy esak az § jeliltjei kiziill lehetett kinevezni az alispant.
Ez a vivminy valdsiggal Eris alma volt a megyekben. A megyés
ispanok is a maguk jogénak az els6bbségét kivetelték, meg a
nemesi kozonség is. A gyakorlat azutin sokféleképen ingadozott.
Némely megyében az ispan jeloltjel koziil vélasztott a nemes-
ség. Mdsutt a nemesség dltal kivélasztott egyénekbdl nevezte
ki a megyeispdn a maga torvényes helyettesét. A jogot min-
denik fél a maga elényére igyekezett kitdgitani.

Nevezetes dolog kiilonben, hogy a megyeispin a tizenha-
todik szdzad kozepéig valdsdgos tisztviseld, Tehdt nem pusatin
a kirdly bizalmasa, tisztsége nem kizjogi méltésig csupin,

hanem valésiggal hivatali allis, amellyel birdi, honyédelmi,
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adozis1 és 1gazgatdsi teendék vannak egybekdtve. Azért a tir-
vények mindig fgy szélnak a feladatok elvégzésérdl: a megye-
ispan, vagy alispian teljesitik..... Az alispan hataskire tehat
eleinte ugyanaz volt, mint fntkéé, de joghatdsdgot csak mint
ennek helyettese gyakorolhatott. A tizenhatodik szizad negy
venes éveitél kezdve azonban sfirfibben litnak napyildgot olyan
dekretumok, amelyekben ecsak az alispinok vannak megemlitve
a szolgabirikkal. [z annak a jele, hogy mdr a megyel ne-
mességnél volt a hatalom. Ennek kovetkeztében a megyeispdn
allisa kezd méltdsdggd vidlni és eddigi hivatalit elfoglalja a
megyel nemesség  bizalminak a letéteményese: ag alispdn. E
fejlédésre a korondt tette fel az 1548-iki torvény, amely az
:din{]'lnf ‘.'1"1_"[L-|;;|:~'.-|: 4 megye Iia';f.i\ia'l-}r'i_ill-\':r- ::\.':L1_j.'L_ Ir[{l]g
némikép ferde helyzete volt. A megyeispan nevezte ki, fizetését
1s t6le kapta, tehat hiiséggel tartozott neki. De mdsrészt a
megyei nemességnek volt a tagja, annak az érdekkozisségébe

-

tartozott, s6t kinevezése 1s részben tole fggiitt. Az 1j thrveny
azonban ha nem is tisztdzza 1I'|_i".u-||. }L-"_’.'_\ megvilasztisiban
mennyi része legyen a nemességnek, mennyi a megyeispiannak,
““".‘—"-'i-“ L’L.i ]lq_-i_\,';{|-1l_'1 teremtett. Most mar \.'1"_:‘]4-_-_1' (e Tl't.jt'.‘il'll a
”]E'_'.,’,"\_[.'I{I”IZI”II_I:-CI"I'_'_' bizalmasa wvolt. aki nem egy esethen mds ér-
deket képviselt, mint a megyeispin. Es elmondhatjuk, hogy a
magyar dllam _L_f_\':'traw.;nl ¢s trimmel teljes kiizdelmeiben nines
meo egy koztisztviselGr  Allds. ;l]m']“\'l'T ;1:|1|I\'i halds elismerés,
lelkes fellangolds, sugdrzd diesiség Ovezett wvolna, mint az
alispdnét. Lvszézadokon keresztiil minden kzpdlydra lépé ma-
gyar nemes H:'ruhuk a vigya, a reménye, kiizdelmeinek ||;'1|‘\_,-;L-
bére: az alispinsig. Nines ennél szebb, nagyobb, tiszteletre-
méltobh dllds. Akkor az orszag politikai életét is a \':':l'nu_\g_\_.'l_"f{
irdnyitottik és az egylk megyelr kiovet majdnem mindig az
alispdn volt. Ez a tisztség az tnkormdnyzati életnek,a politikai,
tarsadalmi tisztességnek, a nemesi 1-5?.1."[]_\' ald lelkiismeretének.
a férfias cselekvésnek valdsigeal megtestesiilése; az alispdni
tisztség viselése egész esalidokat emelt ki a tobb1 koziil és

vett kiriill népszeriiséggel, diestségoel.

-
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A vérmegyék Onkormdnyzati élete soha nem valhatott
volna azzd, amivé az alkotményellenes uralkoddk idejében
sziikségképen vélnia kellett, ha e fontos dllds betoltése nem keriil
a kozinség kezébe. Hogy mekkora értéket nyert vele a var-
megye és mily nagy volt a kozépponti hatalom vesztesége, az
csakhamar kitiint. Megfogyatkozott a megyeispin befolyisa és
a4 nemesi kozonséo lelkesedéssel vette koril alispanjdt, szolga-
birdit, eskiidtjeit.

Az tnndllé jogkorrel felruhdzott alispan tobbé nem esupin
helyettese a megyeispinnak. A megyeispan sziikségképen
veszit dlldsa jelentdségébdl, mert a megye 1gazgatasat nelkiile
is el lehet képzelni. Csoddlatos jelenség, de I Ferdindnd idejé-
ben egész sereg megyében nem is toltik be a megyeispansagof.
Viégill az orszdggyiilés siirgette meg a megyeispini székek
betiltését.

Ahol  betoltotték, ott is olyanokat nevestek ki, akik
mds tisztséoeket is viseltek, vagy més megyékben laktak,
minek folytdn mind gyakoribbd valt az eset, hogy a kormdny
helyettes megyeispanokat nevezett Ki. Talin az a célis vezette
a kormdnyt, hogy azt a befolydst, amelyet a megyel Demes-
séo az alispanvélasztdssal magéhoz ragadott, a helyettes megye-
ispanok ellensulyozni fogjak. De ez meddd torekvésnek bizo-
nyult. A virmegyék nem szivesen fogadtik ezt az jitdst, sot
itt-ott ellen is dllottak. ]'}_f_\_-' Bakdez Tamas, egri piispik kordban,
mivel Heves vdrmegyének orokos féispinja volt és mert tihbet
tartozkodott Budén, mint Egerben, helyettes megyeispant kiil-
dstt maga helyett. Heves vérmegye tiltakozott ez ellen, mire
Uldsz)é kirdly a puspoknek adott igazat. A virmegye gy allott
hosszut, hogy a megye lakosait a plispoki szentszék itélkezése
alol felmentette. S6t azt is megengedte, hogy aki megidézi ket
a szent-székre, azt megolhetik és joszdgit elfoglalhatjik.’

Bz félszizaddal el6bb tortént, mint az, hogy az alispinvilasz-
tas torvénybe kerilt. Tehdt mar akkor is elég erosnek érezhette

1 Acshdy: A magyar birod. tort. I 27. lap.
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magat a virmegye, hogy ispanja Snkénykedésével szembe szall-
jon. Mennyivel inkdbb megtorténhetett ez késébb, mikor a
megyeispantdl fiiggetlenné valt alispinban a megyel nemesség
1j hatalmi forrdsra taldlt.

De azért tobb megyében volt helyettes megyés ispan, akit
az oklevelek gubernatornak, vagy administrator-nak neveznek.
Mikor az trtkis megyés ispdn még gyermek volt, akkor is
ilyen helyettes megyés ispan éllott a megye élén. A helyettes
megyés ispantol valé megkiilonbiztetés kedvéért comes princi-
palis-nak nevezték a megyes ispant és ebbdl a latin elnevezéshél
keletkezett a tizenhatodik szdzadban a féispdn sz6. Tehdt nem
az alispiantdl valé megkiilonbiztetés hozta létre a foispin meg-
jelolést, hanem a helyettes ispinsig. [spdn és alispin ép gy
megdlltak egymds mellett, mint a nddor és alnddor, késébb a
szolgabiré és alszolgabird. A megyés ispanbdl azért lett fGispén,

hogy kifejezzék vele a hdrom ispin kozitt az elsGséget,

A vegyes hizhél szdrmazd kirdlyaink idejét6l 1548-ig, az
alispdni allds ondllovd tétele idejéig lefolyt korszak talin a leg-
mozgalmasabb a wvirmegyék kilencszdz éves életében. Latjuk,
mint enyésznek el a vdrispidnsdgok és mint veszik 4t télik
a polgiri hivatdsu virmegyék a honvédelem feladatit, Az
Arpddhézi kirdlyok idejében még a népies elemekkel egylitt
miikodé virmegye lassanként dtalakul a nemesi rend leghatal-
masabb tényezGjévé. A kirdlyi virmegye, amelynek tisztviselsit
még a kirdly nevezi ki, mintegy a féuri autokracia ellensiilyo-
z6ja gyandnt a kozépbirtokos nemesség Onkormdnyzati szerve-
zetévé valik. Az udvarbiréhdél a megyés ispan helyettese lesz, aki
mint ilyen még hossziit id6n 4t kinevezett bizalmasa f6nokének.
Lassanként fejévé vilik a nemesek négy birdjanak, kiket eleinte
a kirdly nevez ki, de azutin csakhamar vélasztds ald keriilnek.
Kés6bb az alispin is nemes, majd megyebeli, jémédi nemes,
végiil 6 1s vilasztds ald kertil. A hivatali tigyek szaporoddsdval
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a megyel szervezetbe beillesztik az eskiidteket, a régi héke-
birdkat. A f6urak kanesal szemmel nézik a virmegye eroso-
dését 6s Uldszld kirdly az 6 kedvikért meg is sziinteti az
eskildtek intézményét. De mar Ferdinind alatt tjbol vannak
esklidtek és srhzadéveken at hasznosan szolgdljik a virmegyét:

Az olvasé méltdn kérdezheti, hol van a mai varmegye
masodik fotisztvisel6je, a fojegyz6 és hol vannak az .l]|l'-fwnix

Az 6si varmegyében nincsenek ilyen hivatalok. Mikor
még az irds a miivelt papok tudomdnya volt, & megyei 1gaz-
oatds és torvénykezés a szobeliséeen alapult. A fontosabhb ese-
teket valamely kdptalan, vagy konvent jegyzikinyvébe vezetté ik
he. Késdbb azonbat, amikor a jogszolgaltatas kezdett kinoni
patriarchdlis kerete ib6l, esakugyan alkalm: aztak a megyéknél
rodeskot. Bz azonban nem  volt tisztviseld, csak egyszerfien
szegbdéses alkalmazott. A mtlfu-n,n lések jegy zokonyveét 1s
melyet akkor Regestrumnak neveztek — ilyen fogadott 1ro-
dedk firta. Tobb megye foglalkoztatott egy-egy ilyen jegyzot,
aki. ka elvégezte a :lnl-rﬂ az egyik megyénél, ment a méasikhoz.
A megyei jegyz( nevet az 1550, évi dekretum 31-ik cikkében
taldljuk meg el6szor, ahol meg van dllapitva, hogy az adobeszedés
alkalmival nagyobb megyékben két frt., kisebbekben egy frt.
dija. De csak jéval késébb illeszkedik be a vérmegye tisat-
visel6l kizé.

A jegyz6t, akkor még nem volt féjegyzo, mert t aljegyzok
sem voltak, a megyés 1spin szerzodtette és pedig a legtobbszor
sajat titkdrdt, akinek ilykép kettos alldsa volt. De egyébként
is gyakran volt kettés 4llisa a jegyz6nek, mert a nu-rn.ul.l
élvezett fizetéséb6l bajosan élhetett volna meg. lw\ /vmphn
varmegyében Cherney Pl H-lrh-l).m megyel jegyzo, de egy-
szersinind orszdgbirdl itéldmester.’

A tiszti tigyészi hivatalra is cs sak a tizenhetedik szdzadban
akadunk. Szirmay Antal Zemplén virmegye multjdrol irt értéles
munkdjiban elmondja, hogy 1668-ban  Wukovich Pal volt a

1 Szirmay, Notitia Hist. Com. Zempléniensis.
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tisztl frf';!"l_'j_\'r'*.‘l'.‘.. akinek B0 frt. voit a fizetése. De ebben az idé-
ben mir tobh megyében is volt tigyész, néhol ketté is, ahol az
tigyek megszaporodtak.

A nemesi virmegye megteremtésével majdnem egyidében
kezdddik a fold népének leigdzdsa, ami 1514-ben a Dézsa-féle
parasztldzaddst okozta. Hazai térténelmiink egyik legszomoribb
lapja ez ¢és a megyel kozigazgatisnak véres fejezetei fiizddnek
hozzd. Lehetetlen meghatottsdg nélkill szemlélntink azt a kort,
ahol a magyar tirsadalom, az egységes magyar nemzet két
ellenséges taborra szakadt; egyik élvezte a kivaltsigokat, a
mésik meg rabszolga gyandnt tapadt a {old régéhez.

A }n:lt':aw.!.[.i:r.:trl:la kilestints 6ldoklésében :1||1|_\J.'i magyar
ember élete veszett el, amennyl bdven elég lett volna a mohdesi
veszedelem elhdritdsdra. De annak a kornak mds volt a felfo-
odsa és sok 1dének kellett elmulnia, mig a nemzet minden fia
a jl=;_'1'i‘l'-_{'l\"'!]|1'j.~in"j_:' érzetében, a kizts haza szeretetében forrott

sl;‘\'hi'.

Mohdes terén nemzeti onallosagunk vérzett el. ;’:-ﬁl]h:]'\‘;li_
Janossal utolsé nemzeti kirdlyunk szdllott sirjdba. Az orszagot
feldaraboltik két, majd késébb hdrom részre. Az ozmdn szdzez-

rével hurcolta el magdval a rabszijra f{izitt magyart, mas szdzezrek
vére a Ilill‘f’tf't‘i‘r ﬂ_‘rr‘fl_‘“'[' Ilil‘ﬂ.ﬂi'éi. — “’III!IIH ]!F'I-\'l'll a tl]';i:‘;[ ”“l.(—':,\r"'”‘
vér és amit életben és \':i;:_\'u-nh;m a torok megkimélt, azt a
német zsoldosok sdskahadai emésztették fel.

A nemzeti tarsadalom alapja megingott; a féurak varaikban
mindmegannyi kiskirdly, zsaroltik a gyengébbeket. A ];il‘:il‘\'s:i;
ereje meghénult, a hatosdg tisztelete megsziint, az erkolesi érzés
elvadult, a hitujitds pedig 1j iszkot dobott a tdrsadalomba.
Most mar vallisos megoyozidéséért is tildozték a magyart. E
nagy bajokhoz inséges esztendik jarnltak; a nemzet teste ezer
sebhél vérzett.

Ebben az dltalinos ziillésben, fejetlenségben, emberirtd
;:_\'l'ill"nilc«"u|lf'.«'hi:|: talin egyetlen szimottevs ts'-n}vezr'z’_ju volt a
magyar tirsadalomnak: Szent Istvin virmegyéje. Ez sem volt
egészséges, mert kordnak hibdi megvoltak benne is. A tisat-
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viselGk is gyarlé emberek voltak. A virmegye egymaga kiilonben

sem volt képes feltartéztatni azt a nagy felforduldst, amelyet
a latin igy fejez ki: bellum omnium contra omnes, Az a
harminchat esztend§, ameddig a Jagellok gyédszos uralkoddsa
tartott, az erkdlesi és anyagi siilyedés legszomoribb korszaka
orszdgunkban. De ebben az id6hen legaldbb a litszata meg-
volt a kirdlyi hatalomnak; Ferdindnd, Miksa és Rudolf azonban
mdr csak névleges birtokosai a magyar kirdlysignak. Lelkiik
egyetlen idegszdla sem rezdilt meg, mikor ;'_'{rp;'ul nemzetének
a pusztuldsat littdk., A magyar teriiletet 6k csak véds tvnek
tekintették, amely osztrak tartomdnyaiktél tdvol tartja a torok
veszedelmet.

A nemzeti hanyatlds e kétségbeejt6 korszakiban ecsak a
varmegyekben élt az dllami 16t tudata. A virmegye volt az
egyetlen kapoes, amely kisebb-nagyobb teriileten a nemzeti
érdek kozosségének az érzetét fentartotta. Itt panaszoltdk el
egymdsnak a nemesi rendek az orszag sérelmeit, itt igyekeztek
gyakori tandcskozdsokban a bajok orvoslisira eszkizoket ke-
resni. Mdr ekkor szokdsban volt, hogy a virmegyék Lkirleve-
lelben érintkeztek egymdssal és e korlevelekben fejezddott ki
akdrhdnyszor a nemzeti kizvélemény.

Az orszdg sorsdn talin el6bb lehet segiteni, ha a nép
kivill nem reked a jogok sdncain. Az Onkorményzati nemes
virmegye, meg a jogaitdl megfosztott, lerongyolt nép azonban
ellenségekiill néznek egymdsra. A terhet egészen a jobbagy
viseli. Nemesak papi tizedet, hanem fcldesuri tizedet is fizet.
Fizeti az Osszes addkat, katondskodik, de szabad koltozkido
joga nines. Mikor a kizdrdéan nemesi perekben itélkezd tirvény-
szék tilnbkeinek és tandesosainak évi fizetést rendelnek, ezt is
a jobbdggyal fizettetik. Ha foldjét az akkoriban nagyon el-
szaporodott vadak pusztitjak, nem szabad fegyverrel védekeznie.
I'6ldesura mindenkinek megengedheti teriiletén a vadészatot,
csak jobbdgydnak nem, mert ha megengedi, rajta veszik meg
a hdrom ﬁ;rintn}'i birsigot. C::r_nh'l]hat_iul{—(‘, hng“{ il_'_,' viszonyok
kozt a nép ldzadoz elnyomdi ellen ? Ha ellenben a jogok élve-
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zetéb6l ki nem zdrjdk. ha a megyén G is elpanaszolhatja bajait,
ha az urak vele kezetfogva keresik az orszigos ziillés gyogyito
eszkozeit: talin minden mdsképen torténik. L\ azonban min-
denkibél kihalt a kotelességeknek a tudata és az emberies
érzés. Csak igy érthetjiilk meg teljes igazdban a kizmonddst:
Meghalt Métyds kirdly, oda az igazsdg!

Hogy végképen mégsem bomlott fel a kizélet rendje,
a virmegyének koszonhetjilk. A megyék ebben az idGben mar
nemesak a jogszokdsok szerint igazodtak. Volt torvény bdven,
amely a viszonyokat és az eljérdst szabdlyozta. A kiilonben
tehetetlen Uldszlé kormdnyzata abban a tekintetben kitltnos
figyelmet érdemel, hogy az tidvis torvények szokatlan gazdag-
sigban keletkeztek uralkoddsa idejében. Van tehit anyaga a
jogszolgdltatdsnak, vannak hatdsdgok, jogkorik ki van szabva
és az eljirds is egyontetiivé vilik orszdgszerte. Mir IV. Béla
szabdlyzatot dolgoztatott ki a megyék szdméra, amelynek
sajnos egyetlen példinya sem maradt rednk. Rébert Kiroly
pedig rendszeres kodexbe foglalta a megyékre vonatkozd sza-
balyokat. Meg is killditte azt minden megyének, de ebbdl
sem maradt meg egyetlen példiny sem. Ebben a korban még
nem voltak levéltirak a megyékben és elkallédtak az emlékek.

A virmegye Zsigmond kirdly alatt vélik végképen ren-
divé, akinek 1433-iki Regestrum banderiale-ja elrendeli, hogy:
a nemesek birsde terhével kotelesek megjelenni a megye
gyiilésein, ahol 1s gazdag és szegény szabadon tandeskozik és
fejenként szavaz, igy valasztvin és utasitvin az orsziggyiilésre
a koveteket 1s.

Métyds kirdly 1486-iki elsd torvényeikke szlinteti meg
azt a szokdst, hogy a megyei gyiiléseket a nddor hivja Ussze
és azokon 6 elnokol; ett6l az idSponttdl kezdve tehit a vir-
megyék maguk jogositviak gylilésre hivni a nemesek kozin-
ségét. A teljes tnkormédnyzati jelleget azonban esak Ferdindnd
kirdly alatt ¢éri el a virmegye, amikor szétvillk a megyes
ispin jogkore az alispinétél és ennek vdlasztdsa is a nemesek
kozionségére szall at. Csak ettdl a pillanattél kezdve alakul at

-;




G =

a vdrmegye szerkezete olyannd, amindnek teljes hdromsziz
éven at, 1548-t6l 1848-ig taldljuk. E hdromsziz év alatt emel-
kedik alkotmdnyvédé hivatdsinak magaslatira. Ez a virmegyé-
nek terheld probdja, melyet diadalmasan dllott ki, A nemzet
orok hdldjara érdemes érte.




NYOLCADIK FEJEZET.

A varosok.

A virmegyék keletkezésének és késGbbi fejlédésének
megismertetése szlikségessé  teszi, hogy megemlékezzem a
virosokrél is. mint amelyek szintén részesei voltak az igazga-
tdsi és birdi hatalomnak.

Erdekes dolog volna tudni. hogy honfoglalé dseink taldltak-e
az orszdg teriilletén vdrosokat is? A rémaiak idejében
tudjuk — voltak virdgzd telepek Panndnidban, a mdai Sopron,
Gyér, Pozsony, Obuda, Székesfehérvar, Esztergom helyén. A nép-
vhndorlds harcaiban azonban elvesztek ezek és emlékiikis feledésbe
merlilt. Hogy azonban ennck ellenére is lehettek a honfoglalas
i(lq}ﬁ-h{511 n:l_El‘,‘\'uhh f{"ll_'J:H"I\'. ume'ilrr-k mar megiititték o virosok
akkori mértékét, az valdszini. A honfoglalé magyarok a varos
foralmdt nem itt tanultdk megismerni, hanem vindorlisaik
folyamdn. Ha nem fgy volna, akkor a véros foealmdnak a
megjeltlésére | em haszniltak volna tdsgyokeres magyar szot.
hanem valamely szliv kifejezést. A varos sz6 olyan nagyobb
telepet jelent, amely valamely megerdsitett helyre, virra timasz-
kodik. A torok-tatdr nl\'{-]\'hvn megtaliljuk a bar* szot, amely
perzsdbdl ment dt az ugor-altdj nyelvjardsba és igy a magyarba
is, A ,bar* szd megerdsitett helyet jelent,’ tehdt egy a magyar
var® fogalméval. Ebbol 1s litszik, hogy az dzsiai népeknél
abbiti 4 korban a vdros meg volt erdsitve, magasabb falakkal
volt kortilvéve.

Nem valdszintt azonban, hogy itt a magyar hazdban is
hadi célokat szolgdlé vir lett volna a késGbben keletkezd varos

1 A finn nyelvben ,wuor* sz6: hegyet jelent.




— 108 —

magva. Vannak ugyan iréink, akik a vdrszerkezetben taldljak
meg a varosok jegecesedését, de ezt nem lehet szabalyul fel-
allitani, mert igen sok wvérispinsidg székhelyén nem volt és
késébb sem keletkezett vdros. Ennek pedig az a magyardzata,
hogy ahol a vir volt, a maga allandé hadi népével, ott a véres
csatdrozdsok 1s gyakoriak voltak, mert az ellenség elsd sorban
a megerdsitett helyeket igyekezett elfoglalni. Ez pedig épen
nem volt kedvez6 a vérosi élet kifejlodésére. Ipar és keres-
kedelem a esatik zajiban nem virdgzik.

Virosaink egy része azonban mégis esak a vérszerkezet
nyoman fejlédott ki, De ez a kifejlédés egybeesik a wvdrsger-
kezet hanyatldsdval, amely mdr a tizenharmadik szizadban
nagyon is észreveheti. Tehdt nem a virszerkezet keltette életre
a varosokat, mint azt sokan a ,vdros“ szébdl kivetkeztetik,
hanem épen ellenkezGen, a vidrszerkezet eleinte akadédlya volt
a vdrosi élet kifejlédésének. A vérispansag székvéra kizelében
timadt vdrosok nem sokdig tartoztak a varszerkezet kitelékébe.
Oda esak a virjobbigyok és a foldet mfivelé varnép tartozott.
A virosi polgirsig inkdbb ellenségét litta a var tisztviselGiben,
mintsem tdmogatdjat. A varosi élet kifejlédésének tehat nél-
kiilszhetlen feltétele volt, hogy a véres polgérsiga a vArispin-
sdg hatdsdga aldl kivétessék, amint arra az Arpadok kordban
szdmos példat taldlunk. Csakis igy, a vdrispansdg hatalmatol
fiiggetleniil, sajit Onkormdnyzatuk segitségével kezdGdik a
varosok fejlddése.

Az azonban feltétleniil bizonyos, hogy a honfoglalé magya-
rokban nem volt meg a hajlandosig a vdrosi életre. A magyar
kezdettdl fogva nomdd nép volt s haldszattal, vaddszattal,
h.‘ll‘l?lllft‘ll}'f‘:ﬁ%f&:ﬁﬁ[’,l foglalkozott. A hadi mesterséget is csak
lll]ll}‘ib:lll {izte. ;s,nwnnn}’ihqau onvédelme, vag}-'ﬂnﬂnzﬂ{ 1 IT]L‘-gﬂl-
talmazdsa szitkségessé tette. Ezt a nomdd életmdédot, a nydjaival
vald ide-oda kérbolast a magyar még a honfoglalis els6 szd-
zadaiban is folytatta. Szinte erGszakkal kellett kényszeriteni,
hogy dllandéan megtelepedjék. Még szent Ldszl6 idejében is
gyakori lehetett ez a nomddrendszerit életmod, mert a nagy
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I{Ert‘ll‘\' ﬁ"-r\'i'-nlyi)t.‘tl rendeli el: hogy ha \'.'Li;um-]l'..' falu népe
elhagyvin az 6 templomdt, mds helyre koltozik, a piispok
hatalma és a kirdly parancsolatja kényszeritse visszaszdllani
oda, ahonnan eltdvozott.! Tehdt még a temploma sem tarthatta
vissza a népet attél, hogy barmaival oda menjen, ahol jobb
legeldt taldl.

A benne rejlé nomdd hajlamot szdzadévek alatt sem

ehetett kiirtani; vissza-visszatért az ¢s megbontotta a tar-
sadalom 1j rendjét. De e gyakori vindorldst meg is kinnyitette,
hogy ebben az id6ben a magyarok nem laktak k&hdzakban.

hanem esak fiahol épitették hajlékukat, amely szétszedhets és

elszéllithaté volt. Nydron meg egydltalin csak sdtrak alatt
tanydztak, mert a fahdzat melegnek taldltik. Ebbdl a korbdl
maradt fenn a magyaros kifejezés: ,felszedte a sdtorfajat*, ami
ma is eltdvozdst, elkoltozést jelent. Otté freisingeni piispok is,
aki 1147-ben jirt hazdnkban, azt irja, hogy a lakossdg igen
kezdetleges, jorészt fabdl, vagy ndadbdl késziilt hdzakban lakik.

A vidrosi életet a legtibb ]|--|_'}'+-:| nem is a magyarok
teremtették meg, hanem az idegen jovevények, akiket boles
kirilyaink behivtak. Mindenféle kedvezéssel littdk el Gket,
hogy az ipart és a kereskedelmet meghonositsik, Nélkiilok
nagyon nehezen ment volna ez a polgdrosité munka, hiszen
még a faluk lakosai sem akartak dllanddan egyhelyben maradni.
A ]{il'{lil‘}-‘t_h[{ azonban kordn belattik, E:u;‘l\' 4 1:-=]_:'.1:'i élet meo-
teremtése és eros allami EII11J".{]IL|"'IIl'\.'L'.!{ ||1'ri1|l\.-"t]a:i]| a I'Jl.'l'_fl\':ﬂ"'](
is a hunok és avarok sorsdra jutnak. A fold rogéhez kellett
tehat lekttni a magyart, hogy megkedvelje a polgari foglal-
kozdst.

Ez a gondolat vezethette Szent Istvdn kirdlyt, aki a
torzs-szerkezet patriarchdlis rendszerét megdintttte és az egyéni
tulajdonjogot léptette életbe. A kozis foldtulajdon intézménye
mellett !{i'lllti}'tih})i'Tl ment a vandorlis: de mikor mindenki
megkapta a maga tulajdon foldjét, bajos wvolt azt elhagyni

1 Szent Laszld 1. dekr. 19. fej.
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mert csak erészakos foglaldssal lehetett njat szerezni helyette.
A nomad osztontk tehdt csak akkor kezdtek kihalni a magyar
néphdl, mikor megismerkedett az egyéni tulajdon fogalmival.
Mikor a tudatira ¢hredt, hogy az § foldjén senki nem legel-
tetheti a nydjit, de neki sem szabad mds teriiletére hatolni.
Mikor felébredt benne az a meggy6zddés, hogy sajat foldje
«zabad haszodlatiban ¢ fuggetlenebb, mintha a torzshoz tartozd
més nemzetségek ¢és esaladok érdekei korlitozzdk 6t mozgasa-
ban. Ib\ szokott hozzd lassanként a helybenmaradishoz, a ,falus*
telepekhez, amelyekben mar nemesak a templom, hanem a lako-
hazak 18 fal-bol épiiltek.

A polgari élet megteremtésében az ittorok a Szent Istvan
hivdsdra idejott hittérits papok voltak, elsG sorban pedig a
bencések, akik nemesak az 1j hit magvait hintették el, hanem
megtanitottdk a magyar népet a fold okszerfi mfivelésére is.
Ettél az 1d6tol foova nemesak haldszatbol, vaddszathol, nydjal
jovedelméhél élt a magyar, hanem megfogta az ekeszarvat eés
megmfivelte a foldjét. Egy tjabb erds kapocs, amely 6t most
mar végkép odakototte veritékes firadtsiggal munkalt fold-
jéhez.

A faluk keletkezésével egyidGben a bevdndorolt idegen
clemek megvetik alapjit a polgdri életnek, a vdrosnak. Szent
Istvan maga is alapit egyet, Seékesfehérvdrat, amely hosszi idn
4t a kiralyok korondzd és temetkez helye. Az orszigos tor-
vénynapokat is it tartottak. Némely irénk azt dllitya, hogy
cbben az id6ében mar megvolt a nyugati hatérszélen Sopron
viros, tehat régiség dolgdban ez Székesfeheérvart is megel6zi.

Hogy a vérosi élet megteremthetd legyen, a szent kirdly
szivesen latja orszdgdban az idegen orszigok ipar(izo, kereskedd
népét. Az idegent & ,vendég“-nek tekinti ¢s meég évszazadok
multdn is ezért nevezik latin nyelvil torvényeink a hevandorlot
,hospes*“-nek. Az 0 torvényei voltaképen ITmre fidthoz intézett
apai intelmek, amelyekben megemlékezik a bevdndorld idege-
nekrdl is: ,Amint a kilonféle tartoményok szélérdl jonnek a
vendégek, kiilonféle szot és szokdsokat, fegyvert és tudominyt
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hoznak magukkal, ami mind a kirdly udvarit ékesiti és teszi
nagysigosabbd; és igen megrettenti az idegeneknek magahitt
szivoket“.” B szavakhbdl azt litjuk, hogy elsd kirdlynnk nemesak
azért beesilli meg a bevdndorldkat, mert tanulni lehet téliik.
de azért 1is. EJH!:_\' oreghbitse velilk az orszdgnak a tekintélyéf
olyan idegenek (ez méar nem hospes) szemében, akik elbizako-
dottsiigukban kiesinyl6é véleménynyel vannak Magyarorszdgrol.

Az 6 hathatés tadmogatisdval esakugyan meg is indul az
iparos elem betelepitése Németorszaghol, Olaszorszighdl. Hama-
rosan keletkeznek virosok, amelyek ugyan még kezdetlegesek.
de mdr a polgdrosodis esirdjat hordjdk magukban. Mdr els6
Andrds kirdlyunk idejében megtaliljuk a nyomdt, hogy voltak
virosaink, mert dekretumdban meghagyja, hogy: ,a vérosok,
meziyérosok, faluk épitsék meg ismét a ledontitt és elpusztult
templomokat®. E templomromholdsnak az volt az oka, hogy a
régi pogany vallds hivei, vagy talin inkdbb az j dllami intéz-
!111_".1]_\'{_4{ ellenesei, [1'_:__:'}'\'&1'1 ragadtak és elsé dolguk volt a
1{t-l‘i_'.~'ztt'f-n‘ll; templomok leromholdsa. Akkor ez nem is volt nehéz
dolog, mert a templomok jobbdra fibol voltak épitve.

Az idegen vérosi elemnek megtelepedését Szent Istvin
utddai is lehetden elémozditottik. Nem ismeriink egyetlen intéz-
kedést, amellyel :in']'l."ulh:izi kirdlyaink bdrmelyike is akaddlyozni
akarta volna a vdrosok anyagi és szellemi fejlédését. Amig a
virispansdg megvolt, a vdarszerkezet hatalmatol tették fiigget-
lenné a vérosok polgirait, kés6bb pedig a megyei hatésdg aldl
is kivették Gket.®

Mivel pedig a rend és torvény fentartisirdl a vérosok-
ban is gondoskodni kellett, felhatalmaztik Gket, hogy maguk
valasszik a birdjukat. Nemesak birdjukat, hanem papjukat is

maguk valaszthattdk. Igy viltak vdrosaink kegyurasigokkd és

1 Szent Istvin, I. dekr. 6.

2 1V. Béla 1243-iki oklevelében mondja: ad universorum notitiam
horum serie volumus pervenire, quod hospitibus nostris in villa Olozi
de Tornava congregatis et congregandis hanc concessimus libertatem, ut
a comite Parochiali liberi sint penitus et exempti.




pedig kiralyi kivaltsag folytin, ami pédratlanul dll az eurdpai

jogfejlédés terén. A vidrosi polgdrok vagyonukkal is szabadon
rendelkezhettek, tehit nem volt a keziik megkitve, mint a
nemeseké az aranybulla negyedik pontjdaval, kés6bb pedig az
dsiséggel.

Az egyes véarosoknak ezenkivill wvdsdrjogot, vdmmen-
tességet adott a kirdly, s6t az ennél is fontosabb drumegdllito
jogot, Bz méar akkor a szomszéd cseh és osztrik teriileten,
fképen Béesben nagyban divott és abbdl dllt, hogy ha utazé
kereskedd ért a varos elé, nem mehetett tovabb, hanem ki
kellett aruival rakodnia és bizonyos 1d6 alatt el kellett aduia
készletét ott a varosban, ha mdsként nem, hit igen olesd drban.
A virosok kezében az anyagi gyarapoddsnak ez igen hatalmas
eszkiize volt, de masrészt akaddlya is a szabad kereskedelemnek.
A vimmentesség a kirdlyi védmokra vonatkozott. A vasdrtarté
jog nyoman pedig sziikségképen kifejlodott a kizségi birdskodds.

A varosok polgdrainak megengedték, hogy sajit joguk
szerint éljenek. Mivel pedig a virosi elem majdnem kivétel
nélkiil bevdndorolt német, kisebb szdmban olasz volt, a bevin-
doroltak nemesak nyelviiket tartottikk meg sok vdroshan, hanem
német intézmények honosodtak meg koztiik és meggitoltik az
idegen elemnek a nemzet testébe vald olvaddsdt.

Eszak-Németorszaghan Sachsenspiegel néy alatt ismerték
azt a jogi codexet, amely a tizenharmadik szdzadban ott érvényes
szokdsjognak gyfijteménye voit. Kiterjeszkedett az a polgiri
peres iigyekre éptgy, mint a biintetG jogra. Ezt, a mdsként
magdeburgi jognak is nevezett szdsz tiikrit haszndltik a magyar
virosokban is, amelyek igy a német nyelvnek és szellemnek
viltak erds védraivd. Ha kirdlyaink figyelme erre is kiterjed,
akkor a vérosok szdmdra is kodifikdlni kellett volna a jogi
szabdlyokat. Igaz, hogy a vdrosoknak is megkiildték az orszdg-
gyiilések végzéseit, de e végzések csak nagy ritkdn foglalkoztak
a varosokkal, a belsé szervezetiiket pedig épen nem érintették,
Masrészt pedig azt sem tagadhatjuk, hogy a magyar jogviszo-

nyok némi dtalakitd hatdssal voltak a betelepiilok szokésjogara.
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Politikai szemponthél az is hiba volt, hogy papjukat szabadon
valaszthattik. A vdrosok ugyanis arra haszndltdk e jogot, hogy
esak kilfoldi német embert vdlasztottak papnak. Ilykép kird-
lyaink maguk segitették eld. hogy a vdrosok idegenckill ma-
radjanak a nemzet vérkeringésében.

Ekkor keletkezett a virosok szabad. kirdlyi megjelolése.
Szabadnak azért mondottik, mert a megyehatosiag aldl ki volt
véve; kirdlyinak pedig azért, mert a kirdlytsl kaptdk minden
kivaltsdgulkat.?

A varszerkezet felbomldsa kovetkeztében a virjobbdgysig
egy resze a nemesit rendbe, a mdsik része azonban a virosi
polgdrsigba olvadt bele, ami ij anyagot adott a vdrosi életnek.
De bizonyos tekintethen a magyarsig veszteségét is jelentette,

b an )

mert lassanként ez a magyar szdrmazisi lakossde is elsajatitotta
német kornyezetének a szokdsait, nyelvét, erkoleseit s a mdso-
dik nemzedék mdr bizonydra német volt. T;r\ olvadtak be
Pozsonyba a vdr haldszai, Sopronba a luéri (I6vii) nyilasok.?

Erdekes jelenség egyébként, hogy ebben a korban csak
a varosokban élt az i'ml{-11'11'|;i|13_,'x;1’r. A megyék még kirdlyi
megyék voltak, kinevezett tisztviselSkkel, bar az onkormédnyzat
szelleme kezdettél megvolt a magyarsighan és meg is nyilat-
kozott, mihelyt arra az alkalom megvolt. A véros azonbanzdrt
6nkorményzati testiilet volt, amely szabadon intézkedett minden
vitis kérdésben; polgdrsdgdt nem is az orszie é16 jogszokdsai
iranyitottdk, hanem régi hazdja szabdlyai. Még itéleteiket is
eleinte a régi Mutterstadt hatésdgihoz fellebbezték meg. tehdt

végso fokban idegen orszdg hatdsiga itélt vitds kérdéseikben.

1 A virosok tilnyomé részének ez a szép jelz§ ma is megjar; de
egy kissé helytelen alakban hasznéljik. Helyesen igy volna: szabad
€s kirdlyi. Ha a kitoszot, vagy a vesszGt! nem haszndliuk, akkor
a ,szabad" az utina kivetkezd ,kirdlyi* jelz8jének tiinik fel, ami az
ertelmet zavarja.

“ Sopronban ma is ,l6ver“-nek hivjik azt a teriiletet. amelyen

akkor besenyd nyilasok, ,lov6k* laktak. Most szebbnél-szebb nyaraléls

vannak e helyen és e nyaralékat hivjik ,l16verek“-nek.
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A nemesi rend mindig ellenséges indulattal nézte a
virosok fejlédését. Eleinte taldn azért, mert irigyelte azokat a
kiviltsdgokat. amelyekben a viros-lakék részesiiltek; késtbb
talin azért, mert észrevette, hogy a virosok hivek ugyan a
mindenkori kirdlyhoz, de a nemzeti érzések kozisségéhol ki-
kapesoljdk magukat. Ez az ellentét mindjobban kiélesedik.
Egyes vdrosokban szabdlyokat alkotnak, amelyek az uralkodé
magyar fajt megfosztjik természetes jogaitol. ig_{p Beszterezén
kimondjik, hogy a véroshan hézat, vagy foldet esak német
polgir szerezhet. Korpondn még tovdbb mennek; az dllamalkoté
magyar faj arculverésére kimondjdk, hogy mnémet emberrel
szemben a magyarnak tanuskoddsit nem veszik figyelembe.
Brassé azt sem engedte meg, hogy magyar ember megteleped-
jen a falai kozitt; Sebenicot maga III. Istvin kirdly erésitette
meg abban a jogdban, hogy magyar, vagy més faju nép a vdros

; beleegyezése nélkiil ott nem telepedhetik meg.

Alig van nemzete a vilignak, amely a szabadelviiség dol-
giban annyira ment volna, hogy az idegennek tobb jogot biz-
tositson, mint sajét fiainak. Nem is azért emlitem meg ezt,
mintha dicséretes dolognak tartandm a nemzeti szempontok e
semmibe vevését, de e korrajz nem volna teljes, ha mindazt
el nem mondandm, ami akkor a vérosi élet lényegét alkotta.

A véarosok azonban, jollehet ragaszkodtak németségiikhiz,
szivesebben dllottak a magyar kirdly fennhatésiga alatt, hogysem

kifelé torekedtek volna fajrokonaikhoz. Ok elsé sorban a gya-
korlati szempontokat vették figyelembe és tigy taldltdk, hogy
magyar foldén is megmaradhatnak németekt]l, sorsuk tehdt
sokkal jobb, mint otthon maradt testvéreiké, akik kevesebb
kiviltsigot élveztek. Legjobban bizonyitja ezt a két hatdrszéli
vdrosnak, Pozsonynak és Sopronnak az esete. Mindketts német
volt és teljes megmagyarosoddsuk csak most megy véghe. De

azert vitézill résztvettek a németek ellen vivott hatarszéli
harcokban és nem forraltak Osszeeskiivést a német hercegekkel
és fejedelmekkel, mint azt a Kdsseghyek és més magyar fourak
gyakran megtevék. Sopronrél maga IV. Béla emliti 1269-ben,




hogy nemesak pénzzel segitette Gt hadjdrataiban. hanem a ha-
tirt dllanddan védte." A hatdrmenti harcoknak Sopron és
Pozsony dldozatdul is esett, de III. Andrds kirdlyunk ijra fel-
épittette mind a kettst és ij kiviltsigokkal ruhdzta fel lakosait.

A vidrosok polgdrai némi kirdlyi adét fizettek és a kirdly
seregében katondskodtak, vagy pénzen viltottdk meg ezt a
kitelességet. i]_{_'.' példdul Pest tiz katondt, Székesfehérvir hatot,
Szatmér négy {jjaszt kildott a kirdly seregébe.

A virosok nemesak polgdrsdguk eredeténél fogva kiilin-
biztek a megyétsl, hanem szervezetitkben is. A varos élén a
bird dllt (comes villicus, maior villae) a tandcesal, amelyet a
varos polgdrai vdlasztottak évenként. tobbnyire Szent Gytrgy
napjan. Eleinte a véroshirét a kirdly erdsitette meg a tisatében,
de késébb nem kellett a vilasztds érvényességéhez a megerd-
sités. Kz a hatdsdg végezte nemesak a kizigazgatdsi, de a
birdsagi feladatokat is: ezenfeliil beszedte az addt, az egyhdzi
tizedet; végeste a pénzbeviltdst, ellenfrizte a mértékek helyes
kezelését, Nagy volt tehdt a hatdskore. fékép a biintets igyek-
ben, amelyet kizérilag 6 gyakorolt, Hatdrozatai ellen eleinte a
Mutterstadthoz, késébben l}imnyrni varosokban a tirnokmester-
hez lehetett fellebbezni. Ezeket tdrnoki varosoknak mondottdk
és eredetileg a kovetkezék voltak: Buda. Pest, Sopron, Pozsony,
Nagyszombat, Kassa, Eperjes, Bértfa. Nemesak felettes hatésdguk
volt a tidrnokmester, hanem partfogéjuk is és a védelemért
évenként ot-6t arannyal adéztak neki, Buda és Kassa pedig
tiz-tiz arannyal. Ezek a varosok idgnként a tarnok elntklésével
tirnoki széket tartottak: de ha ot vdros hi;in_\'zuii a nyole
koziil, akkor a gyiilés elmaradt. Voltak azutdn virosok, ame-
lyeknek a FLiralyi seemélynolk volt a fellebbez§ hatésdguk:
ilyenek voltak Székesfehérvar és Fsztergom, mint amelyek
kirdlyi székhelyek voltak az Arpédok alatt.

A hét bdnyavédros: Selmecz, Kiormocz, Besztercze. Baka-,
Béla-, Libet- és Ujbdnya egyiitt is szoktak gyliléseiket megtartani,

' Acsidy: A magyar birodalom tort. I. 577. lap.
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De taldlunk erre masutt is példdt. Kozosen szoktik dolgaikat
megtandeskozni: Kassa, Lécse, Eperjes, Biértfa, Kisszeben.

Pozsonyban és Sopronban médr kordn elvilasztottik a
birdi és igazgatési feladatokat. Az elGbbit a virosbird, az utébbit
a polgdrmester végezte. De a legtisbb varosban esak egy bird
van, aki mindkét jogteriileten egyenld hatdskorrel miikodik
a tandcesal egyiitt. Mivel jogszolgdltatdasuk alapja a Sachsen-
spiegel, tehdt nem alkalmaznak sem pdrbajt, sem tlizesvas €s
forréviz-probat. Kozigazgatdsuk jéval fejlettebb és rendszeresebb,
mint a megyéké. Kordn tanuljadk meg &s alkalmazzdk vérosi
hatosagi életiikben az irdsbeliséget; jegyzdt fogadnak, mikor e
tisztségrdl a megyékben még sz6 sines. Koltségvetest készitenek,
a bevételeket és kiaddsokat feljegyzik. A polgdrok is a viros
hatésdgaval foglaltatjik irdsba tigyleteiket. A végrendelkezés
is itt megy véghe. Ha a beteg mar nem mehet a hatdsdg elé,
a tanuk teszik meg ezt helyette és irdsha foglaltatjik a hal-
doklé végs6 akaratat. Fontos joguk volt a szabalyrendelet al-
kotasnak joga, amelyet el6szor Zdgrib kivaltsiglevelében
taldlunk meg 1242-ben.

Ami adézasukat illeti, meg kell emliteni, hogy a rendes
kiralyi adékon kiviil szilkség esetén rendkivilli addkat is
vetettek ki rdjuk. De rendes adova valt naluk az wjévi ajandeék
is. Kezdetben ez mer6 udvariassag volt, hogy megnyerjék vele
a kirdly és f6tisatviselGi joindulatat. Kés6bb azonban rendszerré
valt és Zsigmond kirdly mér dekretumban szabta meg az
ajandékok értékét. A kirdlyt illeté ajandék megegyezés targya
volt és rendszerint a kivéltsiglevélbe volt foglalva, hogy mibl
alljon. Az ajténllé mesternek hat forint jart. A varosok a
kiralyt és kirdlynét, ha a varost megldtogattak, egy ebéddel
¢és vacsordval ,kell§ héségben megvendégelni tartoztak. A
loviszmesterliknek azonban minden mesterember koteles volt
a sajit készitményeéhdl ajindékot adni; igy minden szlics egy

£ ’

kidment, minden nyereg-gyarté egy zabolit adott neki.’

1 Zsigmond, 1405. dekr. 13.
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A virosokban a polgiri jog alapja a hdz, vagy a fold
volt. Akinek ingatlana volt, az befolyt a tandes megvdlasztd-
saba. A nemes embert nem illette a vdrosbhan semmivel sem
tobb kiviltsig, mint a polgirt. Sit az adémentessége megsziint,
mert a vdrosban neki is addznia kellett. A vdrosi birdskodds
is kiterjedt a nemesre, ha vdrosban lakott, vagy ott kovetett
el valami tirvénybe litkozé dolgot. Ez ellen azonban a nemesség
élesen kikelt, mire Zsigmond a nemesek bflincselekményeit, ha
varoshan torténtek is, a mt'.'_:'_\'n'l_ ti'nl‘\'t"ln}':-i?n:l{. elé utalta. Magdn-
jogi perekben azonban kétségteleniil megmaradt a varosi hatdsig
joga felettiik.

A virosok népeleme elsé sorban a németség volt. De
mdr Gket megelézGen is voltak itt izmaelitdk, vagy mdsként
bolgdrok, akik leginkabb kereskedéssel foglalkoztak. A magyarral
rokon faj, talin nyelve se sokat kiilinbozitt, de mohameddn
vallisdhoz szigoriian ragaszkodott. A tatirjirds utin nyomuk
vész, hihetden elpusztultak.

Legnagyobb szdmmal telepedtek be a szdszok, jobbdra
II. Géza idejében. Az Alsé-Rajna vidékérdl jottek ésII. Andras
1224-ben fontos kivéltsigokat adott nekik. Faji sajdtsigukat
és nemzetiségiiket mdig megdrizték. A szepesi szdszoknak
(hospites Saxones de Szepus), kiket ma cipszereknek szokis
nevezni, V. Istvan adta a kivaltsigot 1271-ben. Ok azonban
beolvadtak a magyar nemzet kizisségébe és ma jo és balsorshan
egyardnt osztilyosaink.

Olaszok nagyobb szémban voltak Székesfehérvérott, Buddn,
Esztergomban, Véradon. De ezek sem drizték meg faji tndlld-
sagukat, hanem rivid idé alatt beolvadtak a magyarsigba.
Azért a magyarsdgha, mert az emlitett négy véros, hozzdjuk
véve még Szegedet, Péeset és Egert is, majdnem egészen
magyar volt. Vegyesen magyar és német volt a lakossdg Budan,
Kassdn, Eperjesen, Visegrddon, Pozsonyban, Nagyszombathan,
Kolozsvirott. Egészen német volt Sopronban, Bartfin, Loesén,
Kisszebenben. Szakoleza pedig inkédbb tdt wvolt.

Ha a térképet nézziik, azonnal szembe tiinik, hogy a
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varosok milyen egyenlétlenill voltak elosztva. Egy-egy vidéken
tobb is van, mdsutt egy sines. Példdul a nagy magyar Alfcldsn
Szegeden, Debreczenen, Viradon kiviil alig volt szambavehetd
viros. A délvidéken Titel, Keve, Bics, Pdncsély (a mai Panesova)
voltak a figyelemreméltébb vidrosok. Mig a felvidéken és a
Dundntil a védrosok egész hokrétdja taldlhato.

Eleinte nem voltak védrosaink fallal korilvéve és ez
sokszor karukra vilt, mert nem tudtak védekezni a tdmaddsok
ellen. Az Anjouk azonban olyan orszaghdl jottek hozzank, ahol
a varosi élet mar nagyon fejlett volt; meg is ldtszott viro-
saink haladdsin az 6 gondviseld keziik. Csakhamar falakkal
veszik koriil a védrosokat és az eddigi fahdzak helyett esinosabb
kéépilletek emelkednek mindenfelé.

A virosok a tizenharmadik szdzadban nemesak kiilsé-
képen, de jelentéségiikben is emelkedni kezdenek. Rohert
Kiroly és Nagy Lajos, foképen pedig Zsigmond egyre tiihb
kiviltsigot adnak nekik. Megbecsiilik 6ket és a kirdly
orszdgos dolgokban is kikéri a véleményiiket. Mikor Nag
Lajos Hedvig nevfi lednydt eljegyzi Vilmos osatrdk herceggel,
Visegrdd, Székesfehérvar, Buda, Sopron, Kassa, Zdgrdb, Tren-
csén, Pozsony, Nagyszombat virosok tinnepiesen kijelentik,
hogy az eljegyzést helyeslik. Ez bizonyitja, hogy ebben az idd-
ben mér megvolt a befolyisuk mert a tervezett hdzassig
dolgdban a kirdly is kikérte a véleményiiket.

A magyar ipar ebben a korban épen a vérosok révén
kezd hirre vergddni. Még kiilfoldsn is megheesiilik a magyar
iparost. Kiilonisen az dtvisség, a koesi- és fegyvergydrtds, vala-
mint a nyers bor feldolgozdsa jitszanak nagy szerepet. Az egy-
szakmabell iparosok igyekeznek a véroshan egyiivé tomiriilni,
Eleinte ugyanabban az utedban telepednek meg, majd egyesii-
letet, céhet alkotnak. A céhek: nagy befolydst gyakoroltak a
virosok életére. Hasznos tényezGnek bizonyultak nemesak a
testiileti szellem megszilrditisiban, hanem dltaliban az anyagi
fejlddés elomozditdsiban. A legénynek, mieldtt felszabaditottdk,

remekelnie kellett ipardban. Fz a rendszer nagyban el6mozdi-




totta, hogy az ipar szinte a miivészet magaslatira emelkedett;
mésrészt pedig az iparossig elnyerése képesitéshez volt kitve.
A céhek tehat e tekintetben hatdsdgi jogokat gyakoroltak.
Nagy Lajos el is rendelte a céhek ijraalakitisit és a eéh
szabdlyainak irdsbafoglaldsat.

Az ipar virdgzdsival egylitt jart a kereskedelem l:iilt_"jh';—
dése. A magyar dllam Usszekottetésben dllott nyugaton a néme-
tekkel, északon Lengyelorsziggal, délen Velenczével. A kelet-
tel vald osszekOttetés fo kozlekedd wonala a Duna wolt. De
fontos kereskedelmi wtirdny volt az, il][lL?I}' Bées és Velencze
kozott feonallott. Ez az Gt Magyarorszagon vezetett keresztiil,
Németujhelyb6l (a mai Béesujhely) Sopronon, Szombathelyen,
Kérmenden 4t Pettaunak. Nagy mennyiségli bort, szarvasmar-
hat, gabonit, gyapjut, bort vittek ki hazinkbol; behoztak szi-
vetet, déligylimolesot, fliszert, prémeket. A forgalomnak
akaddlyai voltak a harmincadok és a vdmok. A vdrosok azon-
ban mind sfiribben kapjik a vimmentességet, 1405-ben pedig
valamennyire kiterjesztik e kedvezést. Az drumegillitds terhét
1402-ben a kiilfoldi kereskeddkre korldtoztik,

Nagy szerepet jatszott a vésirtarto jog. Az elsd kirilyok
kordban, mikor még kevesebb volt a vdros, fontosabb kozsé
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is kaptak vdsdrjogot és a vdsir a hét bizonyos napjdra volt
mindeniitt kitlizve. L{\ keletkeztek az ilyen kizségnevek:
Keddhely, Szerdahely, Cstitortokhely, Szombathely. Késébb azon-
ban nem volt szilkség ezekre a falusi hetivdsiarokra, mert mar
biven volt fejlett iparn, kereskeddszellemfi vdros. Most tehdt a
vasar a varosi polgirsig kivdltsiga 16n. Kilonidsen az Anjouk
osztogattik szivesen. Kedvezmény is jért vele, mert visir alkal-
mdval mindenki fel volt mentve a vdm és a harmincad alél.
A legnagyobb emelkedésiiket Zsigmond kirdly alatt érték
el a vdrosok, aki 1397-ben a kirdlyi vdrosokat meghivia az
orsaaggyilésre, késGbb pedig torvényben biztositotta szdmukra
e jogot. O teszi meg az orszag fovdrosiva Buddt, amely mér
ekkor tilszdrnyalta Székesfehérvart és Esatergomot, az eddigi

székesvarosokat.
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A vidrosok megbecsiilésében Mityds kirdly sem marad
elédel migitt. Debreczent 1459-ben felhatalmazza, hogy az oda-
koltozkidd jobbdgyokat befogadja és volt uraik ellen megvédje.
Szegeden sok visszaélés volt, mert az a helytelen szokés
kapott libra, hogy a birdt nem egy évre, de egész életére
valasztottdk. A megvilasztott azutin kedve szerint zsarnokos-
kodott, nem lehetett 6t elmozditani. Mdtyds kirdly azonban
megsziintette e gyakorlatot és kimondta, hogy a birét évenkint
kell valasztani. A kolozsvari iparosokat és a kereskeddket is
megvédte a megyebeli nemesek ellen. Ezek ugyanis rendesen
hitelbe vésdroltak és nem fizettek, a megyei hatésdg pedig a
nemesek érdekében hizta-halasztotta a pert. A kirdly azutdn
elrendelte, hogy az ilyen addssigot nem a megyénél, hanem
az erdélyl vajdéndl kell perelni, aki haladék nélkill koteles

igazsagot tenni.

Erdekes, hogy Mityds kirdly idejében a szabad s kirdlyi
viarosok hatdsdgi kiozegel német nyelven tettek hiiségi eskiit,
gy szolt: ,Das uns Gott helfe, unsere Liebe Frau, und

alle Gottes Heiligen, das wir von der Stadt Oedenburg wegen

amely i

kein anderen Konig haben wellen, noch erwelen werden, den
den Herrn Waydafia Matyaseh, und Wellen im gehorsam seyn,
und dienen mit Recht und worer Treu, als unserem gnidigen
Herrn Zildgyi Mihdl an seiner Stadt dieweil und er Gubernator
ist. !

A varosok nem 1s maradtak soha hiitelenek Mityas
kirdlyhoz. Nemesak a magyar viarosok &rzik kegyelettel emlé-
két, hanem Breslau, Bautzen, Gorlitz, Priga, Olmiitz és mds
kiilfoldi vérosok is, amelyek akkor neki meghddoltak és szin-
tén érezték partfogd kezét. Cimere most is ott diszeskedik a
breslaui, girlitzi sth. varoshdzdn.

A polgiri elemnek adott kirdlyi kedvezések okoztik,
hogy ‘a nemesek ellenséges indulattal nézték a vdrosok nive-
ked§ hatalmit. Emlitettem mér, hogy a virosok maguk gyako-

! Kovachich: Supl. ad. Vest. Com. II. 137,
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roltdk a kozigazgatdsi és a biréi hatalmat. Az Arpddok kord-
ban azonban haldlos itéletet még nem mondhattak. Az Anjouk
¢s Luxemburgok idejében azonban ez is megviltozott. Zsig-
mond kirdly 1405. évi 5. dekretumdban kijelenti, hogy min-
den védrosnak és szabad kizségnek, vagy azok birdinak és
eskildteinek feljes szabadsigdban és jogdban 4ll a gonosz-
tevoket, akik az & fteriiletiikon btintényeket visznek véghez,
elmarasztalni és kell6 biintetés ald venni, hacsak a kirdly
kegyelmet nem adott.

A vérosok tehdt pallosjogot is gyakoroltak, akdresak a
nagybirtoku nemesek és a virmegyék. Mikor pedig az orszdg-
rendiséget is elnyerték, akkor meg épen mindent megkaptak,
amivel eddig csak a nemesség biiszkélkedhetett. Ez a hatalmi
erdsidés fejlesztette ki-a nemesi osztdly féltékenységét és gyii-
l6letét, mely késobb, mikor a gyenge Jagellok kivetkeztek a
tronon, nyilt tdmaddsokra vezetett. Az egyes féurak épugy
megsarcoltik a vérosokat, mint a kisebb birtoku nemességet.
A kirdlyi hatalom mdr nem tudta tobhé megvédeni a vérosi
kiviltsigokat. Ha vdrosi polgdr nemesi birtokot bérelt, meg
kellett fizetnie a foldesurnak a tizedet.! A vdrosi polgdr vdmot,
harmincadot fizetett, ha 4ruival kereskedett: a nemes ember
pedig akkor is fel volt ezek aldl mentve, ha nem a maga
szilkségletére szallitotta az 4rut, hanem kereskedelmi célra.
Lassanként mind tobb és tobb vdros vesaztette el vimkedvez-
ményét, végiil esak nyole virosnak hagytik meg azt.

IL. Uldszl6 idejében az orszdggytilési rendek megsziin-
tették Visegrdd kivdltsdgait, mert orszdgos érdekbél kérosnak
tartoftak azt;® pedig jogfoszté intézkedésiikben csak e korszak
varosellenes irdnyzata fejezddik ki.

Mikor az orszdg két részre, majd a torok héditds kivet-
keztében hdrom darabra szakadt, a vdrosokra is szomort napok
kivetkeztek. Bajos volna eldonteni, hogy kit6l szenvedtek

1 I Ulészlo 15614, dekr. 58. fej.
2 I1. Ulészlé 1498. dekr, 39. fej.




tobbet, a toroktol-e, a Habsburgok német zsoldosaitdl-e, vagy a

magyar féuraktél? Amit a vdrosi polgdrsig szorgalma, tuddsa,
egyetértd ereje létrehozott, az gyakran esett dldozatul a fosz-
togatdsnak, szdndékos gyujtogatisnak. Az adok terhét is foko-
zottabban megérezték a vdrosok, mert a kizségek, a nemesi
birtokok a dilé harcokban egyre jobban elnéptelenedtek; mivel
pedig az dllamnak pénzre volt szitksége, a virosok meg gyor-
sabban kiheverték a vagyonukban okozott romlast, ket réttik
meg legsulyosabban addval.

A nemzetnek és kirdlydnak kolestnds kiizdelmeiben a
német szellem{i vdrosok majdnem kivétel nélkiil az uralkodd
partjan voltak. Minden kivaltsdgukat az uralkeddktol kaptik,
tehdt hozzdjuk hiztak, nem a nemesi osztdlyhoz, amely ebben
az idGben egymaga képviselte a kivéltsigps nemzetet. A vdrosok
e nemzetellenes érziilete okozta, hogy a rendek az orszaggylilésen
a vérosokat teljesen hattérbe szoritottik. A virosok kivetkiildd
jogit ugy magyardztilk, hogy az osszes vdrosi képvisel6k sza-
vazatit vették egy szavazatnak, ezt is ecsak akkor, ha mind-
nydjan egyetértettek. A virosok a jogoknak ezen igazsdgtalan
elosztasa ellen tobb szdz évig hidba kiizkiodtek. A nemesség
nem engedett nekik, mert attol tartott, hogy ha elismeri az
tket kétsée nélkill megilleté szavazati jog ardnydt, az orszig-
gylilés tobbi aulikus elemeivel szivetkezve lehetetlenné teszik
a nemzeti szellem erdsebb megnyilatkozdsit ¢és az orszdggyiilés
az uralkodd készséges eszkozévé siilyed. Barmily szfikkebli
volt tehdt a nemesség a védrosokhoz, felfogdsinak legaldbb
ebben az idében, megvolt a hazafias oka. A vérosok orszdg-
gylilési szavazdjogdnak ez az Usszezsugoritisa azutin meg 13

maradt 1848-ig, amikor a népképviselet rendszere lépett a

torvényhatésigok kovetkildd joga helyébe,




KILENCEDIK FEJEZET.

A varmegye a szatmari békekotésig.

A mohdesi vész utdn két kirilya is volt a magyarnak.
Az orszig kozvéleménye is két ellenséges tdborra oszlott és
mindegyik fél szenvedelmesen vitatta a maga igazit, I pdrtos-
kodds hatdsa a vdrmegyékben is érezhets volt és sok bajnak
vilt a forrdsdvd. A kiélesedett ellentétet csak pillanatra enyhi-
tette a Szapolyai Janos és Ferdindnd kozott létrejott vdradi
béke. A vélsigos dllapot azonban nem sziint meg. Ferdindnd
szakitott a kozkormdnyzat eddigi rendjével. Biathory Istvin
nidor haldla utdn ugyanis hét tagd Fkirdlyi helytartisdgot léte-
sitett és személyesen csak akkor jelent meg az orszdgban,
amikor hadjdrataira pénz kellett. Még a féispani 4lldsokat is
idegenekkel toltitte be és osatrdk mintdra igyekezett az
orszdgot kormdnyozni.

Az 6 kormdnyénak Pozsony volt a székhelye, Jdanos
kirdlyé Buda. Az utébbiban megvolt a jéakarat, hogy a rendet
helyredllitsa, de hidnyzott belGle az elhatirozds és a cselekvés
ereje. Ebben a korban teljesen megsziint az orszdghan a kiz-
rend és a torvény tisztelete. Aki erdsebb volt, az legyiirte a
gyengébbet. Maga a nemzeti kizszellem is elfajult e fejetlenség
kizepette. K kétségheejtd viszonyok okoztik, hogy Szulejman
minden nagyobb erdfeszités nélkiil foglalta el Buddt és mdsfél
szdzad éven dt a félhold uralkodott az orszdg legnagyohh részén.

Az orszdg hdrom vésere szakadt: Erdélyre, amelyhez
néhdny felvidéki megye — a partium' — is tartozott; a torik

L' A Janos Zsigmond és Miksa csfszéir kizitt megkdtdtt speieri
békében fordul eldszér elé a kifejezés, hogy az erdélyi fejedelem a
Partinm Regni Hungariae dominusa.
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héditotta teriiletre, mely a budai és temesvdri vilajetre és
dsszesen huszonott szandzsdkra oszlott; és a Habsburg uralkodd
teriiletére, mely a Drivdan tili részekkel egyiitt mintegy
negyven megyéhdl allott. Bz leapadt késébb harminera; Thokolyi
Imre kordban pedig egy ideig csak tizenkét megye maradt
meg I. Lipét uralma alatt.

Az orszdg kormdnyzata és kizigazgatisa ebben az idGben

sem sziint meg egészen, de nagyon siralmas dllapotban volt.
A német szellemfi virosok, amelyek eddig hivek maradtak a
nemzeti dllamhoz, most egyszerre megviltoztak felfogdsukban
¢s a Habsburg uralkodotol vartak itidvitket. Mar Szapolyai
Janos megvédolta Gket, hogy a magyar nemzet és nyelv irdnt
valé gyfilslet vezeti 6ket Ferdinind karjaiba. A magyar vidékek
vdrosai azonban Szapolyai Jdanoshoz ecsatlakoztak, valamint a
virmegyék nagyrésze is hozzd szitott. Ferdindnd, hogy ezt
ellensulyozza, kirdlyi dekretumdban meghagyta a megyék f6-
ispanjainak, alispanjainak, szolgabirdinak, hogy figyelmet for-
ditsanak a péartiitékre, a maguk tisztdzisa végett pedig jelenjenek
meg udvardban, mert egyébként hiitlenség btinébe esnek. Ebben
az idében tehit veszedelmes volt a koztisztség viselése, mert
a legjobb szdndéku ember is kinnyen elveszithette az életét
vagy a szabadsigat.

A torvényhozds dllanddan az add megszavazdsdval, a
katonasdg kidllitdsival, a jogtalanul elfoglalt birtokok vissza-
addsdval, a hatalmaskoddk biintetésével foglalkozik. A vir-
megyéknek a szokottndl is t6bb gondot okoztak ezek a vissza-
¢élések, amelyek még gyakoriabbakkd valtak, mikor a toroktol
megszillott teriiletrél a vagyontalan, vagy egytelkes nemesek,
kiket biéjdosdk-nak neveztek, ellepték a tobbi megye teriiletét
és szegény legények médjara gardzddlkodtak. Nem volt meg-
élhetéstikre més maod, a kétségheesés vitte Gket a fosztogatdsra.

Az adéesavar is kegyetlentil miikodott. Minden jobbdgy-
zapu. és telek utdn egy forintot vetettek ki, majd késéhb
tobhet is. A foldesir is kiteles volt jobbdgyainak orikbeesiije
szerint azok értékének hatvanadrészét sajatjabol fizetni; egy
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jobbdgynak negyven forint volt az értéke. A varosi polgdrok
hatvanadrészét fizették minden ingé és ingatlan v igyonuknal,
A fépapok, féurak és mds birtokosok kitelesek voltak SZEemé-
lyesen megjelenni a kirdly tdbordban és minden hiisz jobbdgyuk
utdn egy lovast is kellett kiallitaniok. Az egytelkeseknek
személyesen kellett a hadban megjelennisk,

Torvényben mondottdk ki azt is, hogy az egyes megyék-
ben, azok nagysigihoz képest, az élelmiszercknek a viirba
valé beszolgdltatdsa és a megye egyéb dolgainak az elintézése
céljabdl a szolgabirdk és két vagy hdrom nemes ember hiahorn
esetén 18 maradjon otthon. De wmagukért helyettest kellett
kiildenitk a harctérre.

Nevezetes torvénycikke Ferdindnd kirdlynak, hogy a
kiralyi és szabad vdrosok tibbé nem kaphatnak kirdlyi ado-
médnyul nemesi jészdgot, a Lajos kirdly haldla utdn hiitlenség-
hol eredé jészigvesatés révén kapott ingatlanokat pedig adjik
vissza torvényes uraiknak, nnlml‘\'i' a4 megye Ispanja és
nemesi kozonsége erre felszélitja Gket. A jogos tulajdonukat
tevé birtokokat pedig nem szabad elszakitaniok attd] a megyétil,
amelyben fekiisznek, vagyls nem szabad bekebelezni a viros
hatdrdba. Azokat a teriileteket is vissza kell esatolni. amelyeket
egyes Onkényes féurak valamely méds megyéhez kapesoltak.

Még a kirdly ellen is hoztak ebben az id6ben tirvényt.
Elrendelték, hogy a f6ispdnok és <I]h[}.l|lu!\ hagyjik figye lmen
kiviil a kirdlynak vagy helytartéjanak olyan rendeletét. amely
a fe L\n javak vissz bocsétisdre] Il}TLé]\L‘].]lx._. de az mlrh.un
[}I‘:-i?f?"i;,"f_‘:‘\'ilit'hL‘lL végzésével ellenkezik. Az 1545-ik évi OISZAZ-
gyiilés e fontos hatérozatdn, valamint az 1546, évi XV. t-c.-en
alapszik a megyék ama Joga, hogy a torvénytelen rendeleteket
félre tehették.

A birdskodds évenként Szent G ryOrgy napjdn és Szent
Mérton napjdn kezdédott és negyven napig tartott. A rendes
birdkon kiviil mindenkor négy jogtudds tablai biré voli jelen
a nemesek koziil. A h[‘i\tdllu az efféle tirvényszékek iilésezését
hisz nappal elébb adta hiril az egyes virmegyéknek. Ilyen
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orszigos torvényszék volt Pozsonyban és Loesén. De termeé-
szetesen azért a megyel torvényszékek sem sziintek meg.

Kés6bb tigy hatdroztak,! hogy négyszer legyen évenként
kiztorvényszék és pedig Possonyban, amely mér ez idében a
kormény székhelye volt, legyen Vizkereszt napjan és szent
Jakab napjdn; a kivetkezt varmegyék tartoztak hozzd: Somogy,
Zala, Vas, Sopron, Veszprém, Gyér, Mosony, Komédrom, Pozsony,
Esztergom, Nyitra, Bars, Zdlyom, Hont, Trencsén, Turbez és
Arva. Locsén pedig szent Lukdcs és szent Gyorgy napjdn volt
koztorvényszék és azon Nograd, Gomor, Torna, Heves, Borsod,
Abauj, Zemplén, Saros, Szepes, Lipté, Ung, Bereg, Méramaros,
Szatmdr, Szaboles, Ugocsa, Kraszna és I‘;U.&é])k?nhlllk virmegyék
jelentek meg. E lw,:tnru:mwtnulceu a helytartd elnokolt és
mindenki panaszt tehetett. Késébb 1ijbél kettore szallitottik le
a torvénykezési idGszakokat. Majd 1554-hen kimondtik, hogy
a felsérészels vérmegyéi szémira Kassdn, a tobbi szdmdra
Pozsonyban legyen a koztorvényszék.

A jobhagyok szabad koltozd jogat, amelyet 1514-ben toroltek
el, 1547-ben jhél visszaadta az orszdggylilés, mivelhogy ,az
egykor virdgzd Magyarorszdgnak néhdny év Ota semmi sem
artott jobban, mint a jobbigyok eluyomdsa, akiknek kidltasa
folyton felszall az Isten szine elébe®.”

Ebben az idében mar némely megyében két alispan van,
mint ez az 1650, évi 32. t.c.-bdl is kitlinik. De E}akorldtlmn
mir jéval el6bb, sok helyen megvolt a két alispdn intézménye.
IU\ Posega 111Lgvehen 1263-ban egyszerre két alispin van:
(;wrtw és Tllés. Sdros varmegyében 1347-ben Keményfi Janos
is Andrds voltak az alispanok; 1438-ban ugyanott Egyedfi Pél
és Roskovényi Jakab.

Az orszaggyiilés elrendelte azt is, hogy minden varmegye-
nek legyen pecsétje, amelyet az alispanok, szolgabirdk és
eskiidtek pecsétjei alatt a?okru:yhon kell tartani és onnét csak

1 [, Ferdinind 1548. dekr. 19. fej.
2 I, Ferdinind 1547. dekr. 26. fej.
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akkor szabad kivenni, mikor torvényszék tartisa alkalméval
a varmegye nevében valamely okiratot lkell megpecsételni,
Somogy virmegye volt az elsé, amely ilyen pecsétet allalma-
zott €s az orszdggyiilés az 6 példdjara tette ezt dltaldnosss.
A pecsét alatt kiboesdtandé leveleket az  orszaggyiilés vég-
zése szerint az alispdnon, szolgabirdkon és eskiidteken kiviil
a jegyzbnek is ald kell frni. Itt tehdt mar Jegyz6 is szerepel,
de még nem tagja a tisztikarnak. csupdn szerzidéses hér fejé-
ben dolgozik.

Az 1553. évi orszaggyiilésen a rendek telszélitjak a kirdlyt,
hogy Sopron, Mosony és mids virmegyék tisatségét, amelyet
eddig német urak toltdttek be, ezutin hii magyarjainak adomsg-
nyozza. A kirdly kinevezésétél ugyan csak a féispin fiigeitt, de
€z a maga alispdni jeloltjét rderészakolhatta a megyére, mert
csak az 6 jeloltjei koziil lehetett vilasztani. A németesitést
tehdt ilyen dton is megkisérelték. Ez a gyllés egyébként Sop-
ronban tandeskozott, tehdt a rendeknock mddjukban 4llott a
helyszinén tapasztalni a német urak hivataloskodds4t. A f6ispanra
vonatkozdan a kivetkezé évben azt is elhatdroztak. hogy csak
olyat lehet kinevezni, akinek ugyanabban a megyében fekve
Joszéga van. Ezzel akartdk a vendek elérni, hogy a fGispan
idegen ne legyen, hanem #llandéan a megyéjében lakjék. Ez a
torekvés azonban soha nem volt teljesen keresztiilvihets.

Hogy a jobbdgyoknak a szabad koltozs Jogit visszaadtik,
azt nem annyira a fold nepe irdnt vald szeretet okozta. mint
inkdbb a félelem, hogy a sanyargatott nép atszokik a torok
héditds tertiletére, hogysem tovibb tlirje foldesurai zsarnoksdgdt.
Voltak olyan vidékek is, amelyek kizel esvén a meghéditott
teriilethez, lakosai onként fizettek adét a toroknek. hogy magu-
kat a fosztogatdsito] megkiméljék. De azért a kirdlyi adét is
meg kellett fizetnivk: mindissze annyl kedvezéshen részestiltek.
hogy a kirdlyi adénak a felét fizettek és minden kétszdz
jobbdgy utdn kellett két lovas katonst adniok. Néhdny évvel
késdbb ezt a kedvezést kiterjesztették azokra a jobbégyokra

15, akik az erdélyi fejedelemnek addztak.
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A peres tigyek a virmegyékben nagyon elszaporodtak;
az orszaggyllés tehit kimondotta, hogy az ispanok, alispanok
¢és szoleabirdk a megyei torvényszékeken megszakitds nélkiil
hérom, vagy négy napig birdskodjanak.! Eddig ugyanis egy
napig volt megyel torvényszék. Az ilyen négy napos torveny-
kezési idoben az elsé napon a szegények peres igyeit tirgyaltdk.

A tiseoktél elfizott nemeseknek megengedte az orszaggyiilés,
hogy a szabad és kiralyi varosokban hézat szerezhetnek, ha ezt
a polgirok megengedik. A vérosi kijzterheket azonban Ok 1is
kitelesek viselni.

Miksa kiraly 15669-ik évi dekretuméban taldljuk az els6
nyomit az alszolgabirdknalk (viee iudices nobilium). Vas és Zala
varmegyek alkalmaztik Gket elgszor teriiletiik nagy kiterjedése
miatt. Az addbehajtasbél még mindig tizenkét forint illette az
alispant, nyole forint a szolgabirdkat, nagyobb megyékben ket
forint, kisebbekben egy forint a jegyzit; az alszolgabird dijat
s két forintban szabtik meg. De volt a tisztviselSknek egyéh
jovedelmilk is. Ln, mér Ferdindnd elrendelte, hogy az alispinok
ne koveteljenek dijat olyan tigyekben, amelyekben birsig illeti
meg Sket. Ha pedig birsdg nem jar, akkor napidijuk egy forint.
A szolgabirdk és eskiidtek napidija tizenkét dendr.

Rudolf kirdly idejében, az 1588-ik évi orszdggyiilés a
szolgabirdkat felhatalmazta, hogy husz forintot meg nem halado
adésséei perekben itéletet mondhassanak és végrehajtdst vezet-
hessenek, Itéletiik ellen a megyel torvényszékhez lehetett felleb-
bezni.

Ugyancsak Rudolf idejében az 1597. évi orsziggyilés
elhatdrozta, hogy az ispinok és alispanok a kirdlyi és koz-
utakat, amelyeken a ,kereskeddk barmaikkal jérnak-kelnek,*
a torvényes mértékig ¢s nagysdgban szélesitsék ki minden
!'LIE_':_T_\T{:‘L]{.‘EI.

Mir ebben az idében volt rd eset, hogy egyes varme-

gyék nem hajtottdk végre az orszaggyilés hatdrozatit, hanem

1 1. Ferdinind 15863. b0, t.-c.
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sajdt gyllésikon ellenkezben dontsttek. Az 1599, évi Orszig-
gylilés ezt megtiltotta és elrendelte, hogy meg kell biintetni
azokat, akik az ellenszegiil6 hatirozat meghozataldban résat
vesznek, A szabad vdrosok és ]n;inl\'a\'ail‘nm k a biréi és egyéb
tisztségekre csak németeket vélasztottak, mert 6k voltak tibb-
ségben. E visszaéléds megsziintetése végett a rendek az 1609.
évi orszdggytilésen elhatdroztik, hogy e tisztségeket magyarok,
németek, szlivok nemzetiségitkre és vallisukra valé tekintet
nélkiil egyenl6 szdémardnyban viseljék. Ha e szabdlytol a vérosok
eltértek, kétezer magyar forint volt a biintetésiik. Nem vals-
szinfi azonban, hogy a torvénynek foganatja lett volna, mert
az uralkodok mindenkor meghocsité parfogéi voltak a véro-
soknak.

A fdispdni tisztség dolgdban 1638-ban kimondtik, hogy
azt a jovében kiskorunak nem adomdnyozhatja a kirily, sem
olyannak, akinek a megyében fekvé joszdga ninesen. Néhdny
évvel késébb pedig torvénybe foglaltdk, hogy a féispinok ne
nyomjik el a megyéknek a nemeseit. Ne inditsanak elleniik
ok nélkiil kereseteket, el ne fogjik és ne zaklassik azokat,
akik a torvény rendes 1itjdn elmarasztalva ninesenek. E torvény
azért volt sziikséges, mert a vallisi harcok és egyéb dolgok
miatt gyakran éllottak egymdssal szemben a fGispin és a

o3

nemesség. A fGispan tehat, hogy foganatot szerezzen akaratanak,
a nyakas nemességet megfélemliteni torekedett, aminek abban
az 1dében szdmos mddja volt. Mint a kirdly fotisztviselGje nem
mellézhette a torvényes formdkat. Tehdt koholt tiriiggyel igye-
kezett keresetet inditani azok ellen, akikben a megye székén
a legerdsebben megvolt az ellenzéki szellem.

Az 1649, évi orszdggyillés kimondta, hogy a megyék tor-
x’a'*u:,':m'*k(‘i 1200 frton alul levd kétséetelen addssdg  és zdlo-
gos fekvdjészdg dolgdban itélni jogosultak, mivel a nyoleados
torvényszékek ez idében ritkdbban iiltek ©ssze. Ugyanesak
1200 frtny1 Osszeg erejéig ingd dolgokban valé orokostdési
tigyekben is a megyei térvényszékek birdskoddsdt mondotta ki
illetékesnek I. Lipot idejében az 1662, évi orszaggyiilés. A
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megyei tirvényszékek hatdskorének tovabbi kiterjesztését tog
lalja magéban az 16811k évi 83. t-c., amely a zdlogos birto-
kok és vilagos adéssigok pereiben hatezer forint erejéig hatal-
mazza fel Gket birdskoddsra.

A megyék belsG életérdl ez idében kevés lényegeset
mondhatunk. Az orszdg =iillott dllapota, a személy és vagyoni
biztossig teljes hidnya, a gyakori felkelések, az orszig teriile-
tének szétszaggatott volta, a megyei élet fejlédésének mind meg-
annyi akaddlya.

A valldsujitas csak nagyon lassan tudott utat tirnl  a
megy¢kben. Kezdetben hatirozottan német valldsnak mondtik
Luther tandt. Mivel pedig a Habsburg uralkodok hazdnkban a
legkisebb rokonérzést sem tudtdk felkelteni, az j vallds is hasonld
fogaddshan részesilt. Csak a nemet virosokban terjedt el, ame-
lyek papjaikkal egyiitt hamar elfogadtdk. Mikor azonban a
magyar nemesség latta, hogy a Habsburg kirdlyok nem ked-
veznek az 4j valldsnak, banem tiizzel- vassal igyekeznelk azt
kiirtani, akkor egyszerre megy dltozott a kozvélemény ¢s a vallds-
ujitds, fokép Kélvin tana gytkeret vert a tarsadalomban, A f6-
urak nagyrésze éttért az uj valldsra és példajit kivette a koz-
nemesség is. A jobbagysig pedig valldsinak megvilasztisiban
kénytelen volt a foldesurat kivetni. Ilykép a valldsujitds nagy
ardnyokat Oltott,

Eleinte a varmegyék tisztikardban volt a legnagyobb
akaddlya, mert a fgispanok, a kirdlytol lévén kinevezve,
kivétel nélkill katholikusok voltak, Az alispan ugyan

vilasztis ald keriilt, de ndla meg a fGispén jelolési joga akadd-

lyozta meg a protestdns meg valasztasait. Mikor azonban egy-
egy megyeében agyszolvdn az egész kisznemesség attért a pro-
testans hmu egyszerre megvaltozott a helyzet. Ettdl kezdve az
illdozott |nntvatantumumml a megyck lettek a védobastyal.
Kés6bb azonban a megyék tisztikardbol a protestansok djhol
kiszorultak.

Mikor Rudolf kirily az orszéggyiilés torvényeikkeit egy

poteikkellyel onkénytien megtoldotta és ebben megtiltotta, hogy
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a karok és rendek az orszdggylilésen a vallis sérelmeit vitat-
kozds tdrgydvd tegyék, a vdrmegyék mdr sorra tiltakoztak e
toryénytelenség ellen; a felsémagyarorszigi virmegyék pedig
vissza is kildték a torvényt a kirdlynak.

A nemzeti filkelésekben is vezetd szerepet jdtszottak a
virmegyék. Benniik taldlta meg a leghivebb timasztékit Boeskay,
Bethlen, Thokily, Rikéezy. Az 1605, évi orszdggyiilés, melyen
a kirdlyhoz hii fépapok és féurak vitték a szdt, azt tandesolta
a kirdlynak, hogy erdszakkal kell meghiusitani Boeskay felke-
lését, Erre az orszdggyiilésre azonban esak 6t vdrmegye kiil-
ditte el koveteit, a tobbi mind Boeskayval tartott.

Azt is érdemes megemliteni, hogy a szerencsi orsziggyii-
lésen, melyet Boeskay hivott oOssze, magyar nyelven szer-
kesztették a torvényeket. Erdélyben pedig az 1565, év dta min-
den torvényt magyar nyelven sziivegeztek. Nalunk csak szdza-
dok mulva keriilt erre a sor.

A megyék attél az id6t6l fogva, hogy a béesi béke létre-
jott (1606), allanddoan belefoglaltik kiveteik utasitisiba e béke-
pontozatok végrehajtisinak a stirgetését, Persze ennek keyés
sikere volt, mert ebben a korban nem azért voltak a torvé-
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nyek, hogy azokat az uralkodé is megtartsa. De tandesosaik
sem voltak sokkal jobbak. Tg\ 1612-ben a protestins Thurzd
Gyorgy nador felszolitotta a vdrmegyéket, hogy segitség cimén
szedjék be az orszdggyiilés megkérdezése nélkiil kivetett addkat.
A megyék ezt épen olyan kevéssé voltak hajlanddk megtenni,
mint 15568-ban, mikor Ferdindnd adott ki hasonlé rendeletet.

Kilontsen a felvidéki varmegyék tiinnek ki e korszak-
ban ellenzéki szellemiikkel. Erdély élén nemzeti fejedelem
allott, a Duna-Tisza kize és a Dundntil egy része a toroké
volt, a Dundntiil masik részét pedig az osztrak hatir kozelsége
bénitotta meg erdsebb ellenzéki szellem kifejtésében. De a
felvidéki varmegyék kozelebb ¢érezték magukat Erdélybez és
Lengyelorszighoz és az ellenzéki vezérférfiak sziiksée esetében
ott kereshettek menedéket. Bz magyarizza meg, hogya felvidéki
tizenhdrom virmegye, néyszerint: Abauj, Rereg, Borsod, Gimir,

g




Heves, Saros, Szaboles, Szatmdr, Szepes, Torna, Zemplén, Ugoesa
és Ung vitték a fiszerepet és képviselték a nemeeti kisvéleményt.
A dundninneni virmegyék is megszélaltak, Kormoezre, majd
Breznébdnydra Gsszehivott kozos gytiléseiken. Gyakran tandes-
koztak egviittesen és kiildotteikben nyilatkozott meg a nemzeti
lélek.

Az észak-keleti virmegyék fogtak 1616-ban tegyvert
Bethlen Gdbor érdekében. Ok kivetelték. lls:j:}.‘ .l':l:f.n'::in}-' Péter,
kit a kirdly Homonnay Gyorgy tdmogatdsira kildott hozzdjuk,
haorvia el felvidéket, mert 6k nem biznak benne. Mikor

pedig mar az orszig nagyrésze meghddolt Bethlennek és Forgich

Zsigmond nddor 1619-ben Pozsonyba orszdegyiilésre hivta
wze a karokat és rendeket, Pdzmdny Péter hidba tiltakozott

rsziggyiilés ellen, harom vdrmegve kivételével valamennvi

I. Lip6t hosszii uralkoddsa idejében mér sokat veszitett a

emzet ellendllé ereje. A sok hdboru, dilds, fosztogatds, valldsi

villon 15 majdnem az envészet szélére sodortik az 1.1',-,;;,;:;_:-..!_

I-- Al |-.|,".| !|-|';|-||-- Ii|'_|i

L -|.|-;| a |1"_"~}.Hi||-:-T'I'|ir|'J li-lr'ri'f,.'ti-iel czer-
emzeti multunknak és ¢ ]-.l"[l sitétséoét csak kevéssé

¢lszdzados torok uralom megdintése, A tor-
vénytelen eszkozikkel sanyargatott tarsadalom és az elnyomott
nep fdsultan nézte ezt a nagy tordulatot és |.i['|+'JI nevet hazdanlk-
an meég ez az eredmény sem tudta kedvessé tenni. Ezen nines
mit csoddlkoznunk: Lipot h-!liu-.ﬂ-:: télredobta az .-_x”wlm;irl_\'r (e

korlatlan hatalommal uralkodott. Hosszit uralkoddsa ellenére is

esak négyszer hivta Ussze az orszéggyiilést és ekkor is csak
kénvtelenséehol,

Lipit 1dejében mar a I[ll'_;;'l‘..'t"k sem tudtak I];ig‘_\'n;l:l) ellen-
allast kifejteni, mert hatalmi széval elnémitotta Sket. Az egdsz
felvidéket rettegéshen tartotta Caraffa rémuralma. az eperjesi
vérbirdsdg. Adét vetett ki nkényesen, még pedig stlyos addkat,
amelyek terhe alatt szinte roskadozott az egész orszdg. A me-
gyék eleinte tiltakoztak, azutdn szd nélkiil behajtottdk., Az

egyenes adokon kifil fogyasztdsi addk, dohdnyegyedarusie és
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szamos mds terhes wjitds lépett életbe. Hasztalan tiltakozott a
derék Széchenyi Pl érsek, az alkotmdny tires fogalomm4 valt.
A torvénytelen adékat katonai hatalommal és olyan szivtelen-
séggel hajtottdk be, hogy a nép az adédszedSk el6l a vadon
erdékbe menekiilt, tiresen hagyva falujit. Mikor Bécshen nagy
volt a husdrdgasdg, megtiltottik a magyarnak, hogy mdashova
szallithassa marhdjat, mint Ausztridba. Az drakat is a béesi
hatalmasok szabtik meg. A dohdnyegyeddrusigot bérbe adtik,
De joval tibb dohdny termett hazdnkban, mint amennyire a
bérlék szimitottak; a termés tehdt ottmaradt a szegény paraszt
nyakdn, nem volt szabad eladnia. Ebben az id6ben hoztdk
divatha a katonafogdosdst is. A bizonytalan keresetii embercket
eriszakosan Osszefogdostdk katondnak. Ebben sem tudott a
virmegye ellendllist kifejteni, a nép pedig a virmegyét gyli-
I5lte meg az erdszakoskodds miatt.

A virmegyék végrehajtottik a torvénytelen kirdlyi ren-
deleteket, mert nem tehettek mdst. Ay orszdg zsoldos német
hadsereggel volt eldrasztva, amelynek idegen kapitinyai nem
riadtak vissza semmi embertelenségtsl. A megyeék tehetetlenek
voltak veliik szemben. A jogndl erdsebb a hatalom. De azért
a megyék legtibbje 616 tiltakozds volt a torvénytiprdsokkal
szemben. Az ellenzéki szellemet koriratokban tartottik ébren
és ezek a levelezések sok panasszal, keseriiséggel telvék.

Az 1662. évi orszdgoyitlésrl a protestins rendek eltd-
voztak, mert azt a kivetelésiiket, hogy mindenekelétt az 6
sérelmeiket tirgyaljdk, nem teljesitették az akkor mér nagy-
részben tjra katholikussd valt férendek. TAvozisuk utdn alkot-
tik meg a katholikus karok és rendek az otvenst ecikkhil
all6 torvényt. A felvidék tizenhdrom virmegyéje erre Zem -
plémben a szab. és kir. varosok ott megjelent kiveteivel egyet-
értéen kimondottik, hogy nem ismerik el a protestinsok hozzi-
jaruldsa nélkill alkotott torvényeket. Lipét kirdly azonban a
kijveteket mint ldzaddkat szétkergette.

Mikor 1667-ben Wesselényi Ferenc nddor meghalt, LipGt
nem szandeékozott a nadori 4ll4dst betolteni, tehdt az orsziggyiilést
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semn hivta Gssze. Iamét a \'."u‘lm';"\'l'-k mozdultak mee, f\'i]{e'-lp q
 felsovidékiek, amelyek Sitoralja-Ujhelyen gyiilésestek. A kirdly
leiratdra olyan kiméletlen vilaszt adtak, hogy Szelepchényi
Gyorgy érsek és Nadasdy Ferene, akiket a kirdly helytartéiva
nevezett ki, nem is merték azt a kirdlynak bemutatni. Egy
évvel kés6bb ugyanesak ezek a vérmegyék a valldsszabadsig
dolgiban gyiiléseztek Zemplénben, de bhékétlen fellépésiiket
megsokalta az abszoldt akarati kirdly és szigorian megtiltotta
vmegyeéknek, hogy a jiviben hasonlé gyiiléseket ne rendezzenek.

Thokolyt Imre felkelését és sikereit is a hazafias varme-

ék a8 LI 1‘|- elt \E‘E\I izonbhan a “'”\'!‘!tl‘:": mar t‘r_'-:-:th] ['h"-]‘hf
¢ljidt és a kirdly kizboesdnatot hirdetett a felkelésben részt

vett rendeknek, ha neki bizonvos hatdridé alatt }Lﬁ.x'f'-;ﬂ'f f-{llf_l:ﬂtl—
1k, az e célra kinevezett pozsonyi bizottsdg elftt esak tizenhét
ye ¢s tizenkét varos kivvetei jelentek meg. A hiiséei eskiit

le is tették, de egyuttal Onérzetesen felsoroltik az Orszio

A nevezetes 1687. évi pozsonyi orszdgeyiillés részben
lemondott a nemzet szabad kirdlyvdlaszté jogdrdl, mert a
Habsburgok trontrtkls jogat a férfidg teljes kihaltaig kotele-
z0nek fogadta el. Ugyanekkor az aranybullinak az ellen4lls
zaradékat is eltoriilték. E gyliléshen a Im'j_:'}'t."li kivetel Iji’: ideig
huzédoztak a hatdrozattél. Végre a felsdmagyarorszdei tizen-
hdrom virmegye, a Dundntili és inneni kertilet VArmegyeéi és
a vérosok kivetel megszavaztik a torvényt. Bihar varmegye
kijvete, Kende Addm azonban kijelentette, hogy csak a kirdly
irdnt val6 tisztelethGl szavazza meg a torvényt, bar megyéje
utasitiasa mdisra kitelezné 6t. Az északi tizenhdrom virmegye
kilveteinek 18 mds volt az utasitdsa,

Lipot kirdly nem is kedvelte a vdrmegyéket. Mikor az
orszag a tordk hoditds aldl felszabadult, kimondotta, hogy e
felszabadult vidékeken a megyéknek nem szabad ijra alakul-
niok. A megyék azonban a kirdlyi tilalom ellenére is ijhél
életrekeltek s a kirdly nem merte szétkeroetni 6ket. A kine-

vezett foispdnoknak azonban meghagyta, hogy a tisztikarba
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protestinsokat ne engedjenek bejutni. Ez a torekvése sem
vezetett eélhoz. A protestdns lakossdg ugyanis a toroknek
hédolt terilleten maradt meg leainkdbb, mert a tordk nem
iildozott senkit a vallisdért. Mikor tehdt a tisztikar megvilasz-
tasdra kertilt a sor, a f@ispdnok hidba akartak katholikus alis-
pant jelolni, a legttbb helyen nem volt mds, mint protestins.
A szolgabirdkat és eskiidteket pedig a megye amugy is sza-
badon vélasztotta, ebben a f6ispan kijelsls joga nem ‘kor-
litozta Of,

Mikor IL Rédkdécay Ferenc fenséoes szabadsdgharea meg-
kezdddott, a megyék nem csatlakoztak azonnal a felkelékhiiz.
Attol tartottak, hogy parasztlizadds lesz a vége, mivel kezdet-
ben' esak a nép sereglett Rikdezy zdszléi ald. Mikor azonban
Beresényit és Kdrolyi Sdndort littdk a hadak élére sllani. a
megyék egyszerre meghddoltak neki s a . Recrudescunt vulnera®
veldkig haté riaddja a megyék iiléstermében keltette a legerd-
sebb visszhangot. A kidltviny sze rz)e is megyei ember volt,
Rdday Pal négradi alispan, késGbb Rikéezy titkdra,

Az udvar felismerte a veszedelmet. amely a megyék
csatlakozdsdban rejlett és korlevelében hiiséare intette Gket.
Majd mikor ez sem baszndlt, a visszavonds magvit hintette el.
Széndékdnak keresztillvitelére megnyerte Turdez virmegye
alispanjdt, Okoliesdnyi Kristofot és Rakovszky Menyhértet,
a megye koveteit, Turdez virmegye kizonsége e két férfin
El]tulllhutl korlevelet kiildstt a megyékhez és éles qu'prwe sek-
ben birdlta Rékéezy felkelését. A megyeék felhdboroddssal utasi-
tottdk vissza a korlevelet. Az dnodi orsziggyiilésen pedig
Okolicsényit ¢s Rakovszkyt felkoncoltdk. Turéezot kitorolték
a virmegyék sorabol, zdszl6jdt a_;zvrti;-pka, peesétjét megsem-
misitették. Csak nyole évvel késébb (1715-ben) III. Kéroly
uralkoddsa alatt mondotta ki az orszageyiilés, hogy Turdez
virmegye 1j pecsétet kap

Ldssuk mér most minG volt e zavaros korszakban a
megyék belsé élete? A megyei tisztikar szervezete ekkor
vilik teljessé. A fGispanon kivill van alispan, akit a féispdn
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kijelolése alapjin a karok és rendek vdlasztanak. vannak szol-
gabirdk és eskiidtek, akiket fGispani kijelolés nélkil. teljesen
szabadon vélaszt a megye kozinsége. Van megyel jegyzi és
tigyész, akik azonban még nem tagjai a tisatikarnak, de fize-
tr'u;t' kapnak, Az .'1]5‘-'-}14"!]I—‘."'lI'L'-:?h'iﬁ még az 1548. évi 70. t.-c.
meghozatala utdn is sok viszdlykod4sra adott alkalmat a megye
nemes kozinsége és a féispan kizitt. Az alispinokat — mondja
ez a torvény — ne az ispin egyediil nevezze ki, hanem az
egész megye megegyezésével kell valasztani, De hogy miként
torténjék ez a vilasatds, arrél hallgat a torvény, Nagyon ter-
mészetes, hogy a torvény homdlyos voltit ugy a fispin, mint
a vilaszté kizénség a maga javira igyekszik magyardzni.

A gyakorlat nem is volt egyseéges. Voltak megyék, ahol
a megyel nemesség jelolt ki az alispinsdgra negy férfiut és a
foispin nevezte ki azok koziil a neki tetszg egyént. Kz tortént
1558-ban Mosony vérmegyében, amelynek ekkor Miksa f&her-
ceg volt a fGispianja. A jeloltek névsorat megkiildte neki Bochu-
niczky Zakarids dvdri kulri{;'m_\': erre a foherceg levelet kiildstt
a un;g\'l_- kiozinségéhez és ebben a javasoltak kozil Hmm,
Farkast nevezte ki alispdnnak. Més megyekben azonban épen
megforditva tortént, hogy t. 1. a foispan jelolt ki I Lcuunmn_'gl-..'
megyebeli birtokos nemest és a kizinség azok kozil vdlasz-
tott, még pedig majdnem mindig kozfelkigltdssal. Szavazds
nagyon ritkdn volt; mert a fGispin és a rendek elfzetesen
megheszélték a dolgot.

De habdr a vélasztds joga a nemességre szallott: az alis-
pan dijazdsit még sok ideig a foispin kitelességének tekin-
tették. Eunek nem is volt akads lya, amig a fGispani 4llas
nagy jovedelemmel jirt. Mikor a varszerkezet felb omlott, a
[Uhf}lllnl\. rendszerint egy, vagy tibb uradalmat kaptak a Lmtl‘,-
tol, tisztségitk méltésiginak az emelésére. Ennek a Jjovedelmé-
b6l nemesak maguknak telt, de fizették heldle udvarbirdjukat,
s6t kés6bb a szolgabirdkat is, kiilonssen akkor, mikor még a
szolgabirdk is kinevezés ald estek. Késtbb azonban megesap-
pantak a fdispani jovedelmek, elfogytak az uradalmak. Ekkor




kezdett divatba jonni, hogy a megyék is szavaztak meg bizo-

nyos esekély évi fizetést a tisztviselsiknek. Mig dllandd fize-
tésiik nem volt, addig az add beszedéseért kaptak, mint kordbban
mar megemlitettem, néhdny forintot, tehdit az dllam fizette
Oket. De bizonyos részitk a birsdgokbdl is volt; mikor pedig
nem volt joguk birsigot kivetni, napidij jdrt nekik.

Atmeneti dllapot gyandnt tekinthetjiik azt az id6t, amikor
az alispin fizetésének a felét a megye adta, felét a fGispan.
Mikor Bars virmegye 1576-ban alispinnd valasztotta Szele-
zsényl Géspdrt, ez azeskil letétele utin azt kivdnta, hogy fize-
tése szdz magyar forint legyen; ennek felét, mint éddig. a
nemesseég fizesse, felét pedig a féispin. Mivel pedig a fGispén
mar hdrom évvel hdtralékban van az alispin fizetésével, ha
most sem fizetne, fizessen helyette is a virmegye. A megye
kizgyillése azonban ecsak azt igérte meg, hogy kozbenjir a
féispanndl, de fizetési kotelezettséget nem villal helyette.!

A birsdgokbdl és addrovdsbdl eredd jovedelmek csak az
alispdnt és a szolgabirdkat illették. De ebben az idéhen mar
eskiidtjei is voltak a megyének, volt szegGdott jegyzdje, Uigyésze,
voltak hajdui, szolgdi stb. Valamib6l ezeket is fizetni kellett.
Erre a célra szedett a megye hdziadét; e joga Matyds kirdly
1486. évi 64. torvénycikkében gytkerezik. A megyei adé azonban
igen csekély Osszegii lehetett, mert kezdetben nem a jobbagy
fizette, hanem maga a nemesség. Ebbdl magyardzhatjuk meg
azt is, miért voltak a fizetések olyan szerény Osszegben meg-
dllapitva. A nemesség nem lelkesedett az adéért, még akkor
sem, ha sajit rendjébdl vdlasztott tisztvisel6ket kellett beldle
fizetnie. Igaz, hogy a rendes dijazéson felil az ajindékozdsok
is nagyban divatoztak. Akinek az tigyében a megye tisztviselGi
firadtak, az kénytelen volt pénzben, vagy leginkibb termeszt-
ményben ajéndékot adni, mert ennek elmulasztdsa sértésszdmba
ment. Nemesak a megyéknél volt ez akkor igy, hanem dltald-
ban mindeniitt, még az udvarnal is.

1 Botka: Jogtort, tanulminyok, Bud. Szemle, 1865. 531. lap.




S

Bérmily esekély volt is azonban az alispdn fizetése, 4ll4-
sinak jelent6sége és tdrsadalmi sulya egyre emelkedett. Még
mindig helyettese a fGispannal, de mdr ndlls hatdsdga is van
€s az tjabb torvényalkotdsok egyre tagitjak hatalmi korét.

A megyei legjelesebb esalddok kiseéhdl vdlasztidk 6t ds
benne talalhatjuk meg a megyebeli nemesség személyesitdjét.,
E korszak nevezetes férfiait mind a megyei kizélet adja. Illés-
]u.'i?.},' Istvin. l*].ﬂic-l‘h:izl\' Miklés nidor alispdnok voltak, az el6bbi
Pozsony megyének (1573), az utbhi ugyancsak annak
alispdnjas késébb pedig Bereg és Zélyom varmegyék fﬁir-‘-}'}alnj;l.
1625-ben nador. Hires alakja volt Barsnak Lipthay Imre, aki

tizenlk ét Evie volt .~1|i.~'ir.-in és ez 1d§ alatt az orszagoyiilés egy-

szer H“!J.‘-’-f.‘HHir.;i!llll_\'Ilgl ildte kitvetséohe a szultinhoz, méaskor
Bethlen Gédborndl kizvetitette a békét, 1"1l\':"an.:‘.'_\'f'u.a's_\.-' [stvdn,
kordnak Jelentékeny kiltdje, a Murdnyi Vénus szerzbje is
alispin volt Gomorhen, De amig azel6tt a nemzeti mozgal-
mak héseit énekelte meg, alispin azel6tt mar egészen bele-
torédik a megvaltozott viszonyokba és most ay udvari éle
ihleti meg a lantjit; azokat diessiti, akikrd] senki nem mondott
dicséretest. Ebbél azonban épen nem kivetkezik. hogy a tsbhi
alispdn is udvari érzelm(i volt.

Boeskay, Bethlen és Thikoly uralkoddsa idejében a leg.
tibh megycthen a kirdly kinevezte fGispdnt felvdltja fejedelem
f6ispanja. A felkeldsok megsziintével azutin ismét a kirdly
tispanjai jonnek sorra. Az ilyen rendszerviltozdsnsl majdnem
mindig lemondott agz alispdn az egész tisztikarral egyiitt és
masokat vélasztottak hl"l\'i‘“ﬂ]c.

Midta az 1495. évi 15, t.c, kimondotta, hogy a megye
hatésdga alél nem vonhatjak ki magukat sem g fipapok, sem
a féurak, azéta a megyel hatdsig teljes jogkorrel intézte az
igazgatdsi, honvédelmi, birdi, pénziigyi és gazdasdgi tigyeket,
s0t a kivetek kiildésével dés utasitdsaval az orsziggyilésre is
elhatdrozo befolydst gyakorolt. Az orsziggyillési utasitdsok a
tizenhatodik szdzad kizepén jonnek szokdsha. Talin a legelss
SAros virmegydé, amely 1545-bsl valg,
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A megye nagy hatiskorének megfelelen emelkedett az
alispani dllds disze és tekintélye, de egytttal felelfssége is.
Az alispin intézi a nemesi felkelést, feligyel a megye had-
koteleseire, intézi a seregek  elszdllisoldsdt. dlelmezésdt. itdli
meg a Imhm-ls:ig okozta kdrokat, védi meg a jobbdgysdg szabad
koltoz6 jogdt, szedi be a kirdlyi addkat, birdskodik, véozi a
féispian n’mlduir is, ennek akaddlyoztatdsakor, vagy széktirese-
dés esetén.

Az dllds fontossdga, sok teenddje hozza magédval, hogy
némely megyében mdr két alispin van. Eleinte ott tortént ez,
ahol két fGispan volt; mindegyiknek megvolt a maga alispanja.
Késbbb azonban a megszaporodott teendék tették szilkségessé,
hogy két alispinja legyen a megyének. De volt arra is eset,
hogy két megyének volt egy alispanja. jL!"_\' a torok hdéditds
idejében, 1616-ban Bogddnyi Janos egyszerre volt Ugoesa és
Szaboles megyék alispdnja. Szilasy Andrds pedig 1630-ban
egyszerre viselte az alispdni tisztet Pest, Néordd és Heves vér-
megyekben. Més alispdnok egyidejiileg nagyobb kirdlyi tisztsé-
”CL("r viseltek dhlahsru] alnddori, itélémesteri méltésdookat.!

Az .hllaptmulx majd minden esethen orszaggyiilési kivetei
voltak megyéjiiknek, ami szintén azt bizonyitja, ]JnU'V a megyei
nemesség legkivélébbjait szemelték ki az alispinsdgra.

Mar kordbban emlitettem, hogy a megyéket IV. Béla
ideje ota négy jdrdsra osstottik fel. B felosztdsnak megfelelGen
mindeniitt negy szolgabiréd volt. Ahol ezek nem g\nz,lf;]\ a
hivatalos iigyeket, ott nem a jardsokat szaporitottik meg, hanem
a megyet osztottik két részre és ezek mindegyikében megmaradt
a négyes felosztds, [ﬂf\ engedte meg 16K7- ben az orszdgayiilés,
hogy a Nagy-Hont megyével egyesiilt Kis-Hont jarasban, amely
tivol esett Korpondtél. az akkori megye1 székhelytdl, ,.inln[‘ldl!}dl
€8 a jards kozonsége, annak nemesi kebeléhél egy alispint s
melléje a szokott médon szolgabirdkat és eskiidteket jJeloljenel
é8 vdlasszanak®

! Botka: Jogtort. tanulminyok Bud. Szemle, 18656, 449. lap.
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A torvénynek e most idézett szovegébél arra lehetne
kitvetkeztetniink, hogy a f6ispinok a kijelslés hatalmdndl fogva

a szolgabirdk és eskiidtek vélasztdsdba is befolytak. Erre azon-
ban ebben az id6ben még nem taldlunk példat. A ,jelsljenek*
kifejezés az alispdnra vonatkozik, ami egyittal azt is bizonyitja,
hogy a tizenhetedik szdzad véce felé mér az volt az allandé
gyakorlat, hogy a fdispin végezte a kijelolést, nem pedig a
nemesseg, mint azt Mosony megye 16BB-ik évi esetéhen
1.:]:::%?!:1[1[@{.

A szolgabirdkkal egyidében vdlasztottik meg az eskiid-
teket is, akik médr Rébert Kdroly uralkoddsa éta szerepelnek
és eleinte az volt a hivatdsuk. hogy a szolgabirdkat feladatuk
elvégzésében segitsék. Mdtyds kirdly idejében, mint lattuk.
nyole-tiz-tizenkét eskiidt vdlasztdsdt rendelte ol az orszag-
gytilés; de mér Uldszlé kordhan, 1492-ben megsziintetik az
eskiidtek intézményét, hat év mulva pedig 1jbdl rendszeresitik.
Az 1498. évi tbrvény minden megyének négy eskiidtet ad,
az 1014, évi orsziggyiilés pedig tizenkettét. Kés6bb azutin a
nagyobb megyékben megmaradt a tizenkettes szim. a kisebbek-
ben pedig felére olvadt le.

A Jegyzd azonban még ebben a korban sem szerepel a

tisztikar tagja gyandnt, pedig az 1550-ik évben a torvény is
megemlékezik réla, elrendelvén. hogy a megye pecsét alatt
kiboesdtott okmédnyait. az alispdnon, szolgabirdkon és eskiidteken
kivill neki is ald kell irnia. M4r béven volt dolga a Jjegyzinek,
mert a régi szobeliséget teljesen kiszoritotta az irasheliség.

Az addszedés terén a tizenhatodik szdzadig az addkirovik
miikiidtek. De ezek ecsak a kirdlyi adék behajtdsdval voltak
meghizva és nem voltak megyei tisatviselgk. I. Lipét idejében
azonban megsziintették az addkirovékat és ettdl az 1d6t6] kezdve
a kirdlyi addt is a megyei tisztviselék szedték he. Az ado-
szedésben. eddig is részilk wvolt a megyeleknek, amint mar
lattuk, s6t jutalékot is kaptak az adébél: de azért a fosily az
adékirovikra esett. A megyel tisztviselok az addkirovék ide-

Jében inkdbb esak a hdziadot szedték be; ez nem volt nehéz
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dolog, mert kis Gsszegrdl volt szé és az is a birtokosokat
terhelte. Mikor azouban a kirdlyi adék beszedése is rajuk
hérult, amelyek terhe alatt szinte roskadozott a jobbdgysig,
akkor gyfilolet és szitok jirt nyomukhan, mert a nép Gket
okozta a hallatlan nagysigi adékért.

A megyei tisztikar megbizdsa csak egy édvre terjedt.
Mikor az év letelt. Usszehivtik a IIH'}_"\\'!'.’__'_'.\'i"Il.":-f' 68 a tisztikar
elbiicsuzott, boesdnatot kérve a karoktél és rendektdl a hiva-
taloskoddsa idején netin elktvetett mulasztdsokért. Erre meg-
tartottdk az épitdseéket; gy nevezték elGdeink a tisztijitdst,
a restaurdcié latin szé nem épen szerencsés magyarra fordita-
saval. Az épitdszéket mindig a fGispan hivta Gssze, mert hiszen
az 6 jelolése nélkiil bajosan eshetett volna meg az alispin
megvalasztdsa.

Az épitdszék a legtibbszor lelkesen emelte ki a lemondd
tisztikar érdemét ¢és felkérte, maradjon tovibbra is a helyén.
A legtobb esetben ez meg is tortént. Ha azonban a maraszta-
lisnak nem volt foganatja, akkor a féispdn négy nemes birto-
kost jelolt az alispdni tisztségre és ezek koziil vélasztott a
megye kozonsége, még pedig kozfelkidltdssal. Szavazdsra csak
a legritkibb esetben keriilt a sor. Ha azonban mégis szavaztak,
akkor nyilvdnos szavazds volt, mint ahogy a virmegyéknél
ma is szokdsban van és jegyzkonyvbe foglaltik a szavazsk
nevet és a szavazatok szimat. A tiszti épitGszékre a karok és
rendek teljes szdmban tartoztak megjelenni és a gyiiléshen a
névsor felolvasdsival meg is dllapitottdk, kik maradtak tivol.
Az elmaradottakat nyomban elitélték fejenként hdrom mérka
meghizetésére és errdl kidllitottik a végzést, amelyet diils levél-
nek neveztek. Az 1j tisztikarnak egyik els6 dolga volt e birsig
pontos behajtisa., A megvilasstist koteles volt mindenki el-
fogadni, killonben birsdgot fizetett. De erre ritkdbban volt eset,
mert a megvalasstds megtiszteltetésszimba ment, tehdt tibb-
nyire elfogadtik.

Az Erdélys Torténelmi Tdr-ban megjelent sérospataki
krénika megemlékezik egy 1619-ben véghement zemplénmegyei
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vilasztasrol, amely humoros részletekben is hévelkedik: -19.
Augusti (1619.) Homonnai Gyorgy Zemplin virmegyének f6-
ispdnja a varmegyét Terebesre gyiilésre hiyja, hogy vicispént
vilasszanak*. Szdndéka volt Homonnainak, mi eddig nem sikeriilt
neki, katholikus alispdnt, névszerint a nagysigosok rendéhdl
Melith Gyirgyit vilasatatni. A helybeli templomot tfizte ki
vilasatdsi helyill. Ezzel a kronika igy folytatja: ,azt izenék:
nem jo a virmegyének a templomban gyiilni, mert a gyiiléshen
sok egyenetlenség és kidltds vagyon néha; seriptum est antem:
domus mea domus precationis est; hanem a régl szokds szerint
a varmegye egy kertben gyilekezik, & nagysiga (a fdispdn)
menjen kizikbe. Azutdin a vdrba hivatd. de oda annil inkédbb
nem menének

Bémene a gytiléshe Homonnai. propondld a dolgot és
commenddld Melith Grybrgyit a varmegyének, hogy acceptilja
vice-comesnek.“ A virmegye replicdla és azt mondi: p ST -
képen § nagysdgit mi vice-comestinknek nem acceptalhatjuk,
mert sokan vannak koz6link szegény kézzel és ha valami
executidra ki kellene jonni, & nagysiga hintén jdr, sok szol-
gikkal jir és az & nagysiga személyének és szolgdinak mi-
voltok sgerint a szikilt atydnkfiai nem gazddlkodhatndnak
1'|1'_:,\"l'|'H|H-.Hll'i'lt'|i (1116 vendégfogaddst li{']l_‘-lli__l. mindenekhil kii'ug}-'-
ninak, hanem akiket a varmegye nevezett, § nagysaga (a f6ispin)
azok kiw6l vélasszon vice-comest. Az ur (a fdispdn) semmiképen
a varmegye Kiviansigdra nem hajla, hanem Déezyval (a kassai
tdbornokkal) a Melith Lybrgy vilasztdsat urgedljak vala,

Midén a tracta hizodnék-vonddnék. egy okos, tréfis
nemes ember, Bessenyey Jdnos, részeg voltdt simuldlvan, nagy
zajjal bemegyen a gylilésbe, mondja a tolongd  sokasdgnak
adjatok utat és helyet, hadd menjek oda el az urak eleibe,
mert én is nemes ember vagyok, énnekem is voksom vagyon
a varmegyen. Az urak hallvin  kidltozdsit. azt mondik: ne
hoesdssdk ide a részeg embert. Annl inkébb elémenvén, min-
denek hallatdra azt mondd: én bizony nem acceptilom Melith

Gyirgy uramat viee-comesemnek, hanem ha § nagysdaga ispan




uram (a féispdn) azt akarja, hogy nagysiges ur (mdgnds) legyen
a vice-comes, tehit viselje & nagysaga (a féispdn) a vice-ispdn-
sigot is, de ugy, hogy csak kocsin (konoyii szekeret jelent)
Jarjon, esak négy 16 legyen a kocsi elétt és két csatlén 4116
szolgdja legyen csak, hogy ha executidra j6 ki, tehdt ne essiink
nagy koltségbe....A wvirmegye inheredla az & deliberatumdban

¢s a vice-lspunsig vilasatdsit elhalaszti. De Melith Gyorgy
uramat késébben sem vilasztottik meg alispdnnak.

A kép teljességéher tartozik annak a megemlitése, hogy
a megyei élet a torok hoditds teriiletén sem sziinetelt teljesen.
A Duna és Tisza kize fel majdnem egészen Filek virdig, a
Dunéntilnak fele, a Driva és Sziva kozitti orszdgrész, a Sze-
rémség, a Tisza balpartjin majdnem egész Erdélyig elhiizéds
nagy vidék mind torok fennhatdsig ald keriilt.

Ezt a nagy orszdgrészt a torok eleinte két kormdnyzos-
sagi keriletre, vilajetre, a budaira ¢és a temesvdrira osztotta.
Majd késdbb ezekhez csatlakozott a kanizsai vilajet; hadiigyi
¢s adozdsi szemponthol minden vilajet szandzsikokra volt fel-
osztva. A lakossig igazgatdsi és torvénykezési dolgaival azonban
a hodité torck nem sokat torédott. Osak akkor tett igazsdgot,
ha hozzéfordultak. ¥zt azonban a magyar tirvények szigoridan
tiltottdke ¢és aki mégis elkivette a tdrdkdsség biinét, az hitlenné
vilt. A hazai kozfelfogis az volt, hogy a magyar dllam fenn-
hatésiga a meghdditott teriileten sem sziint meg, A torok ezzel
nem is torédott, esak arra tigyelt, hogy a nép az addkat neki
pontosan fizesse.

A varmegyek 1s folytattik a tevékenységilket a megho-
dolt teriileten, de a megyegyiiléseket olyan helyeken tartottdk,
amelyeken nem volt tirok. I'g_',' Pest megye Fiilek vardban,
Nograd megye teriiletén tartotta hosszi ideig gyuléseit és pedig
Csongrad megyével felviltva; nemesak gyiiléseiket, hanem tir-
vényszékeiket is itt tartottik. Ugyancsak Fillek véardban iilé-
seztek Nogrid, Pilis, Solt, Heves, Kiilsé-Szolnok megyék, valamint
a Jdszsag €s a kunsig, amelyek ekkor még szabad keriiletek
voltak. Hont és Zélyom megyék Korpona vdrosiban, Arad és
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Zarand megyék Boros-Jendn, Bihar, Békés és Csandd megyék
Véradon tiléseztek. Mikor Kirsekujvar is torok kézre keriilt, az
1681-1k évi orszdggyiilés elrendelte, hogy Esztergom .megye
Révkomdromban tartsa gytiléseit és torvényszékeit, mert Ersek-
ujvar vidéke is meghddolt teriiletté valt.

A torok hoditds kényszertisége okozta azt s, hogy ido-
legesen tibb megye egyesiilt, igy Csongrdd Hevessel, Solt és
késGhbb Pilis Pesttel, Somogy Zaldval. Az utébhbi két megye
szotvalasztasat az 1715, évi 86. t.-e. mondotta Ik,

A torok a héditott magyar terilleten nem maga gazdél-
kodott, hanem csak a jivedelmét szedte be. A Kkivetett addk
kizott legterhesebb volt a terményadd, amely |1j'>n_\_.'ugf.'-|)vn az
volt, am1 a magyar foldesuri, vagy papi tized, de anndl joval
nagyobb volt és nem ritkdn felét tette ki az egész termésnek.
Telkenként rottik ki a csdssar addjdat; a 16 és szarvasmarha
utdn legelidijat kellett fizetni. Minden felndtt férfi fizetett
ezenfelill kapupénst is, kortilbeltl egy forintot. De fizettek a

hédolt népek rendkivilli addkat is és ezt a magyar nép hardes-nak

li-
totta igavondjival a hadiszert, élelmiszert, segitett kijavitani a

nevezte. Adodzott a nép kidzmunkdban is a toroknek.  szd

viarakat stb. Az addkat nem egyénenkint vetették ki, hanem
a kozségtl kérték szdmon, Azzal dzutdn nem torddtek, ha
egylk-masik adézé nem tudott fizetni, mert a kizsée tihbi
lakosa L'-'-n_\tl_-lu-n volt megtériteni az ezekre juté részt is.

A tiroktk nem laktak az egyes kizségekben, hanem csak
a virosokban ¢s onnét sarcoltdk a hatalmuk ald vetett vidéket.
Ekkor keletkeztek az Alfold nagyobb vérosai, a kisebb kizségek
pedig teljesen elpusztultak. A [i{'t‘l'_‘:-i'f,ll"’ll_\' |:_|kr'_+.~i.~+;1g ugyanis csak
ott érezte magdl biztossighban, ahol nagyobb tomegekben lak-
hatott egytitt. A torbk e vdrosokban sem torddiott azzal. hogy
magyar alattvalol milyen torvény szerint élnek és mely hato-
sigok szolgaltatnak neki igazsdisot. Neki esak a jovedelmekre
volt gondja és azt sem bdnta, ha a hédolt teriilet népe a magyar
kirdlyi kamardnak is adézott.

A megyehatisig befolydsdnak tulajdonithato, hogy maga
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a tordk is elismerte a nemesség adémentesséoét. A nemesseg
egy resze meg is maradt birtokdn a hddoltsig idejében is, a
mésik része azonban, féképen a vagyontalanok, magyar teriiletre
menekiiltek és sok gondot okoztak a hatésigoknak. Még a sze-
gény legények sordban is talilkozunk nemesekkel, legtishbjét
azonban katondnak alkalmazzik a végekben.

Mikor azutin a torok héditds a tizenhetedik szdzad veégen
megsziint, az a teriilet, amely mdsfélszdz éven 4t a félhold
uralmét nyigte, majdnem egése néptelen volt, A folytonos harcok,
a zsarnoki uralom, a jivedelmek elhardesoldsa a végsé ziilléshe
vitték az Alfold derék magyar népét. Csak a vdrosokhban
maradt nagyobb szdmi magyarsig, de a faluk elnéptelenedtek,
a legttbbjének hajdani helyét mutatja csak néhany elomlé tor
melék, vagy a templom alapfala.

Ha széltam a hddoltsig teriiletén kifejlett megyel életrdl,
nem hallgathatom el az erdélyi fejedelemség virmegyéinek a
helyzetét sem. Nagy volt az eltérés a magyar ¢s az erdélyi
viszonyok kozott. Maga az orszdggyiilés is mds sszetételd volt.
Nélunk négy rendhdl dllott az orszdggyiilés, u. m. a fépapsig,
fénemesség, kiznemesség és a vdrosok rendjéhdl, Erdélyben a
rendek helyett harom nemeet volt az orsziggylilés részese: a
magyar, a székely és a szdsz. Az orszageylilés egqy kamarabol
dllott, amely azonban gyakrabban gylilésezett, mint a magyar,
mert Erdélyben a nemzeti fejedelmeknek nem volt mit tartaniok
az orszdaggytiléstol.

Az erdelyl megyék élén két féispdn dllott. Az egyik vals-
sagos tisztviselGje volt a megyének, a mdsik csak a fejedelmi
udvarban képviselte azt, hadjérat idején pedig a esapatot
vezérelte.

Kgyéb tekintetben a megyék olyan szervezetiiek voltak,
mint Magyarorszdghan, hiszen a szétvilds esak a tizenhatodik
szdzadban kovetkezett be és addig jéformdn azonosak voltak a
viszonyok a megyékben.

Az erdélyi magyar megyék torvényszékét derékssék-nek
nevezték; tizenkét itéldbirdja volt, akiket székbirdl-nak hivtak.

10
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[I'glv az orsziggylilésen, mint a megyékben a magyarsdg vitte
a vezérl6 szerepet, mert szdmra is az volt legjelentékenyehb,
fkép ha a ,Partium megyéit is figyelembe vessziik.

A székelyeknél és szaszokndl a fokapitiny és a tokirdly-
bird dllottak a székek élén; az alispin hatdskirét pedig az al-
kapitiny és az alkirdlybirs toltitték be: a szolgabirdt itt deild-
nak nevezték, ami kortilbeliil végrehajtot jelent.

Mikor Lipét kirdly Erdélyt is hatalma ald vetette, rovid

1d0 alatt az ottani viszonvok is nagy dtalakuldson mentek 4t




TIZEDIK FEJEZET.

A paraszt virmegye.

A tork hoditds kordban azt a hatalmas orszigrészt. ;unu-]ly
az ozmian birodalom fennhatésigdnak volt aldvetve, mindenfeldl
a magyar kirdlysig virai vették kiriil. Ezeket a megerdsitett
helyeket végvaraknak, vagy véghelyeknek nevesték és itt folyt
a kiizdelmes, dicsfséggel és veszedelemmel jaré végbeli élet.

A virakat az orszdg kizjovedelmeibdl és azokbdl az Osz-
szegekbGl tartottdk fenn, amelyeket a magyar kirdly a tiorok
ellen valé védekezédsre a kiilfoldtol kapott. Zsoldos katonasig
volt e varak hadinépe, eleinte majdnem kizdrélag idegen nem-
zetségheli, német, vallon, spanyol, esak kés6bb, az orszdggyiilések
ismételt kiveteléseire alkalmaztak magyarokat is, A magyarok
részhen elszegényedett nemesek, részben parasztok voltak, f6-
képen olyanok, akik kozségitkben valami gonoszsigot eselekedtek
és ugy akartak menekedni a biintetés el6l, hogy végheli kato-
ninak dllottak be.

Ez a végbeli zsoldos katonasdg valdsdggal istencsapdsként
nehezedett a vidékre. A kirdlyok igen gyakran maradtak adésok
a zsoldfizetéssel; a katondk ilyenkor gy segitettek magukon,
hogy a legnagyobb kegyetlenséggel zsaroltdk, sanyargattik, rabol-
tdk a népet. Hidba alkottak az orszdggyiilések e fosztogatdsok
ellen szigori torvényeket, a tirvény ez iddszakban mitsem
haszndlt; a kirdly épen olyan kevéssé tartotta meg, mint az
alattvaloi.

Az orszdg védelme pedig megkovetelte, hogy e virakban
dlland6 katonasdg legyen, mert a torskkel még béke idejében
sem sziinetelt a harc. A békekotés alatt csak aat értették, hogy
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ijabb hédité hadsereget nem vezetnek egymds ellen, de azért
a portydzdsok, a guerilla-harcok folytak tovdbb és csak a vdrak
voltak némi akaddlyai annak, hogy az ozmdn teljesen hatalmédba
nem vette az orszdgot. A esatdrozdsok hol a kirdlyi, hol a meg-
hédolt tertileten folytak, de az ellenségeskedés teljesen nem
sziinetelt soha. Mdr ez a folytonos hadidllapot is magy kért
okozott az orszdgnak, de a mindkét részrél rendszeresen folyo
zsarolds és fosztogatis még sokszorozta a ]}:1j1',

Eleinte, amig a végek esupa kiilféldi zsoldosokbdl dllottak,
a magyarsig egész szenvedelmes gyfilolete e martalécok ellen
fordult. Miért kimélték volna e zsoldosok a magyart, kinek
sorsa irdnt sem részvétet, sem joindulatot nem tépldltak? A
tisztjeik is kizdrdan idegenek voltak. akiket kalandor hajlamuk,
f.r-:n]{]n:i]l_\'a-lu szenvedelmilk wvitt a hadi Tl]L‘HTl'I'H[";‘_I}'l‘{_'_ {!r}k 201N
voltak semmivel sem jobbak. mint a legénység, amely akdr-
hanyszor részt juttatott tisztjeinek is a rablott zsikmanybol.
Erkolesi felfoeds doledban tehdt a tisztek nem kiillonboztek a
legényséotdl.

De ne higyjiik, hogy a helyzet megvaltozott, amikor mdir
magyar katonasig is volt a végeken. Fzek sem voltak jobbak
az idegen zsoldosokndl, ezek is csak tigy zsaroltdk, fosztogattak
a vidéket, mint a spanyolok, wvallonok, németek. Rabldsaik
ellen hidba ftiltakoztak a virmegyék és az orszdggytilések.
Hivatisos rablobanddk keletkeztek olyképen is, hogy a végvd-
rakban egyes katondk meguntik a katonai fegyelmet, meg-
szoktek onnét és felesaptak haramidknak. De ilyen rablécsapatok
olyképen is keletkeztek, hogy a véghdzbeliektdl végképen
kifosztott parasztok megélhetés hidnydban maguk is rabldsra
adtak a ilt-_iii!{L-I.

A legnagyobb baj az volt, hogy II. Uldszlé uralkoddsa
Ota torvények tiltottdk meg a jobbdgyoknak a fegyverviselést.
Ha a jobbdagyndl lovifegyvert taldltak, jobbkezét levigtik. Ha
tehdt hdarom-négy wvégbeli katona megrohant akdr egy egész
kizséget, nem taldlt ellendlldsra, mert a I]ul_n}_;;ig",'1|u1-: nem volt

fegyvere. Legfeljebb dsdval, kapdval, kaszdval védhette magit
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tdmadditol. Ez az dllapot szlikségképen megteremtette az egy-
magukban gyenge kizségek sziivetkezését; a kozos ellenségttl
valé rettegés fegyvert adott a kezilkbe. A hatdsig nem tudta
megvédeni Gket a végheli katondk tdmaddsaitél; a kizségek
tehdt maguk igyekeztek megteremteni a védelmi eszkozt. Tobb
szomszédos kizség egyezségre lépett. hogy megsegitik egymadst
a katondk fosztogatdsai ellen: ha a végbeliek valahol gonosz
szdndékkal megjelennek, a lakossig dlljon talpra, verje félre
a harangokat és killdjon futirt a szomszéd kozségekbe, segitsé-
get kérni, Mikor azutin a hivatalos virmegye litta, hogy a
kizségek milyen sikeresen védekeznek, immdr maga sem elle-
nezte az 1j szervezetet, hanem inkdbb igyekezett azt eldmoz-
ditani. i;_‘{}! keletkezett a parasst varmegye.

Hogy a legelsé hol és miképen jott létre, azt ma mdr
bajos wvolna megdllapitani. De a magyar nép helyes isztine
teremtette meg ¢és mint hasznos 6nvédelmi eszkoz, csakhamar
elterjedt azokon a vidékeken, ahol végvirak voltak, Maga a
torok kezdetben ellenezte a paraszt virmegyét, s6t a fegyvert
is elszedte tagjaitdl, de késGbb nem nézte ellenséges szemmel
mert hiszen a fosztogatds korldtozdsa neki is érdeke volt.

A paraszt virmegye szervezésének nem a politikai var-
megye teriilete szolgdlt alapul. Vagyis mds széval, a paraszt
varmegye hatdrai tsszeestek ugyan néhol a nemesi varmegyével,
de mir a jardasoktol kiilonbbztek. A paraszt virmegye keriilete
kisebb-nagyobb teriiletre szoritkozott, a végvirak és a kize-
litkben levd kozségek elhelyezése szerint. A paraszt vérmegye
téohb keriilethdl allt é
volt. Kezdetben maguk a kozségek vilasztottik a kapitdnyt,

s minden keriilet élén paraszt kapitiny

de mikor késébh a virmegyék vették gondozdsukba az j
intézményt. nem ritkin a megyegyiilések vélasztottdk meg a
kapitinyt. Természetesen csak olyant vilasztottak, aki vitéz-
ségre, testi erfre, értelmiségre kitiint, leggyakrabban kiszolgalt
katondt. A paraszt kapitiny gyakran nemes ember volt, féképen
azokon a vidékeken, ahol a megyegytilés vélasatotta 6t.

Nem tartoztak a paraszt virmegye hatdsdga ald a papok
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¢s a nemesek, de a rendes katonasig sem., Ha azonban a
katonasdg rabolni. fosztogatni probalt, akkor a paraszt varmegye
hatdskore redja is kiterjedt. A paraszt vidrmegye nem csupdn
az érdekkorébe tartozé kozségek védelmi eszkize, hanem valo-
saggal hatdsdg, amely a rogtonitélé birdsig mddjiara itéletet is
hoz és azt végre is hajtja. Birdi székén a kapitinyokon kiviil
az érdekelt kozségek birdl és eskiidtjei iilnek, de ellendrzés
céljdbdl ott van a virmegye egyik szolgabirdja és eskiudtje is,
Rijuk azért volt szilkség, mert a birdi hatalmat gyakorld
paraszt virmegye nem ritkdn dthdgta a tirvényes hatiskorét,
ugyanazokat a jogokat akarvdn gyakorolni, mint az igazi vir-
megye.

Az orsziggyiilés 1007-ben mondja ki eldszir, hogy a vir-
megyék szigorian toroljdk meg a véghdzbeliektsl elkdvetett
istentelen rabldsokat, nyomozzdik ki a blinds cselekményekre
vetemedd hajdukat és biintessék meg dket. A hajdu elnevezés
eredetileg a hajté szohdl szirmazott és pasztort jelentett. Késobb
altaliban a gyalogos katonasigot kezdték hajduknak nevezni.
Nemesak a végvirakban voltak ilyen hajduk, akiket Bocskay
tett szabadokkd, hanem szertekalandoztak az egész orszdgban
és a kizbiztossigot nem kis mértékben veszélyeztették. Az
1563. év1 23. t.-c. meg is sziintette a szabad hajduk intéz-
ményét, esupin a véghdzakban hagyta meg Gket.

A paraszt virmegye birdskoddsdnak a magvit megtaldljuk
az 1642. évi 32. t-cikkben, amely a parasztokat feljogositja,
hogy az uratlan kobor katondkat, akiket fosztogatdson érnek,
haldllal biintethetik. Ezt megerisitette az 1598-ik évi 29. t.-c.,
mely bédrkinek jogot ad a kéhorlé szabad hajduk kiirtdsdra.

A paraszt virmegye intézménye azonban ecsak a tizen-
hetedik szdzad elsé felében kelt életre. A felyidéken, Abauj,
GOmér, Borsod, Torna virmegyék paraszt kapitdnyai 1681-ben
panasszal fordulnak Kdtai Jinos énodi véghelybeli kapitiny-
hoz; talin ez az elsé hiteles adat a paraszt virmegye dolgdban.*

1 Bzazadok. 1881. 96. lap.
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Nem sokkal késdbben Pest virmegyében is megalakitottik
a paraszt varmegyét, Pest vdrmegye 1638-ban julius hé 4-én
Fillek vdrdban Osszehivott gyiilésében hatdrozta meg a parasat
virmegye szervezetét és jogkorét.’

Ugyancsak Pest virmegye egyik szolgabirdja 1660. janudr
9-én Koros, Keeskemét és Ozegléd varosokhoz intézett rende-
letében mondja a kivetkeziket: ,Az nemes orszdg azt is végezte
(1659. évi 15. t.-c.), hogy ezutin a nyuzdk, foszték, koborldk,
sarcoltaték, tolvajok, lopék és egyéb gonosztevék ellen ezutin
is oltalmazhassa magit fegyverrel a koézség; és ha valamely
kdros, vagy megkinoztatott ember panaszdira az paraszt kapi-
tanyok, hadnagyok, tizedesek parasst vdrmegyét hirdetnek,
valaki fel nem kél az olyanoknak iizésére, kergetésére és meg-
fogatdsdra, minden személyt az széfogadatlansdgért tizenkét
forinttal biintethessenek. Azt paranesolja azért az nemes vir-
megye, hogy ezutin az megirt birsig alatt felkeljetek, vala-
mikor az paraszt kapitdnyok, hadnagyok és tizedesek benne-
teket hirdetnek az felkelésre afféle latrok ellen.“?

Ebbél lithatjuk, hogy a paraszt vdrmegyének a katonai
mintdhoz hasonlé szervezete volt, vagyis a kapitdnyon kiviil,
akit magyarosan fdgondviselonek is hivtak, vannak hadoagyok,
akik a kapitany alatt dllanak és tizedesek, akik mindketts-
jitknek alé vannak vetve. Meg volt allapitva, hogy mely kiz-
ségek tartoznak a keriilethe; de a keriilet székhelye a minden-
kori kapitiny lakohelye volt, tehat valtozdsnak volt kitéve. A
hadnagyok més-mds kizségben laktak, de nem minden kozség-
ben volt hadnagy. Ellenben tizedese minden nagyobb kizség-
nek volt.

A paraszt viarmegye szolgdlata felel6sséges, terhes hivatal
volt és néhdny varmegye, mint Pest, Heves és Négrdd, fel is
mentették a parasztkapitinyokat és hadnagyokat némely kiz-
add fizetése aldl. Mivel pedig bizonyos kihdgdsi tigyekben a
paraszt virmegye tisztjeit a birsdgolds joga megillette, a vir-

! Gyartis Istvin: A paraszt virmegye, akad. ért. 1882, 10. lap.

* Hornyik Jinos: Kecskemét viros torténete, II. kit, 486. lap.
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megye évenként megszdmoltatta Gket a beszedett birsig dolgd-
ban. A fizetésiiket is ezekhdl a birsigokhbol kaptik.

Bizonyos formaruha félét viseltek, hogy mér kiilsejiikrdl
15 megismerheték legyenek. Ha pedig a parasat vdrmegye

oet  kaptak,
amely az egyes kozségeket ardnylagosan terhelte. A kapitdny-

dolgdban a megye székhelyére utaztak, utikoltse

nak, vagy fégondviselének killon pecsétje volt. A paraszt vér-
megye tisztjeit évenként vélasztottdk és aki a tisztséget nem
fogadta el, az birsigot fizetett. A vélasztds a legtobb varme-
gyében tgy tortént, hogy minden keriilet parasztsiga négy-négy
Joravalo embert vilasztott és ezeket a vdrmegye alispanjédhoz
killdték, aki a négy koziil kivalasztotta a neki alkalmasnak
tetsz6 egyént a hadnagysigra. Az 1ij hadnagyok pedig maguk
vilasztottik meg a tizedeseket. A kapitinyt, vagy fogondviselst
a megye kozonsége vdlasztotta.

A megvilasztott tisztek eskiit is tettek. Pest varmegyében
egy 1674-b6l maradt minta szerint az eski lényege az volt,
hogy az illeté .érdek nélkiil, mostani tisztében, a megye 6t
illetd parancsolati és utasitdsa szerint eljar, ezek ellenére sen-
kit nem hdborgat és birsdgol, a parasat varmegyén csak sziik-
séges felvetést, vagyis kivetett pénzt szed; az alispdn paran-
csolatdt s utdna a szolgabirdkét hiven teljesiti; a megyére nézve
a mi kdrost hall, vagy lit, lopdst, gyilkossdgot, széval minden
gonoszsdgot az alispin és szolgabirdknak azonnal feljelenti; az
mezGn jdard, kéborld, huzé, fosztd, vond latrokat, minden tehet-
séoével azon lesz, fizi, kerceti és megfogja; de sem titkon, sem
nyilvin meg nem &li, hacsak magokat haldlosképpen nem oltal-
mazzik, hanem viceispdn ur kezében ide Fiilekbe felhozza az
biintetésre.?

A paraszt virmegyéknek nem volt orszdgszerte egyseges
szervezetilk, hanem mindeniitt az illet§ varmegye kozinsége
szabta meg a paraszt virmegye alakjit ¢s hataskorét. Nem is

valdszindi, }u-g'.‘\_\' az orszig minden vidékén lett volna, Csak ott

I Gryhrfis id. m. 12. lap.
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keletkezett, ahol azt a joghiztossig érdeke kiilondsebben meg-
kivetelte. Hogy azonban dltalinossighan fogalmat szerezhes-
siink az ilyen paraszt virmegye szerkezetérdl és miikodésérdl,
érdemesnek tartom ide iktatni azt a szabdlyzatot, amelyet
1663-ban Pest virmegye Feketehalom nevfi dombjéndl a Duna-
Tisza kizén levd kozségek alkottak:

,2Anno 1663. die 2. aprilis. A Duna mellékén ¢és a kin
a pusztin egynéhdny faluk Osszegyiilvén, Feketehalom nevii
dombhoz, hcl_x’ckm'k megmaraddsaért az rajtok hatalmaskoddk
ellen, a kik a magyar partrul vadnak, irtanak ilyen Articulusokat:

1. Minthogy minden dolognak kezdete az Urnak félelme,

agokat. a paraszt virmegyé-

laitvan némely falusi birdknak ligys
nek tetszék, és azoknak gondviselGjinek, hogy az rettenetes
szitkokkal szitkozodoknak . . . .. az mint az el6tt szinte Magyar-
orszagril parancsolat jott volt az illyen szitkozéddk ellen, 40
frt. lenne az biintetése, az utdn az ki megitalkodvdn, szdnt-
szdndékkal megeselekedné, mint megdtalkodott (ha az orszdg
az torok uraktél megvaltana) kével vernék agyon.

2. Mind az laagz'_\,'.*.:z'l;_p_:sa._ hatalmas budai uraktil és magyar-
orszdgi nagysigos méltésdgos wurainktil nyujtott donatiokkal
szépen dljiink, az ki az urak biintetését illeti, az parasst vér-
megye ahhoz ne nyuljon, fegyvert is egyebet ne viseljen,
melyet az hatalmas urak engedtek: oltozeti is ahhoz illendd
legyen, hogy a paraszt virmegye az kiilsé fegyverestsl meg-
ismertessék és az hatalmas urak haragjokat rit magokviselésével
redjok ne vonjik.

3. Ha valamely gonoszt el akarunk tdvoztatni, sziikség,
hogy annak kezdetét keressik meg. Kz mi orszigunkban az
orvgazdik sok helyen megsokasodtanak és az tolvajok szine
alatt sok paraszt lopd ¢s hajtogaté tolvajok taldlkoztanak.
‘Hadjuk azért virmegyénk erejével. hogy az hol és az mely
helyben az vdrmegye goudviselGi ilyeneket eszekbe vehetnék,
més falubeli urainknak hirré advdn, szorgalmatosan igyekez-
zenek annak megbiintetésére és kitisztogatdsira, az egész vir-

megye red menvén, haugyan megbizonyosodik latorsaga, biin-
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tesse meg 40 frthan és intse meg rossz cselekedetirdl; ha
azutin ismét azt cselekedl, mint megitalkodott adattassék
nemes varmegye vicecomes urunk keziben.

4. Minden faluban és vdrosban az kiznép, hogy nagyobb
hiiségét mutathassa falujahoz és virosihoz, az szerint eldttejaro-
jéhoz is, hitelljen meg, hogy sem falu, sem vdros, sem bird, sem az
varmegye vigyazé gondviseldi druléja nem leszen; az mit tud,
ellenben hogy azoknak drtalmokra leszen, hiiven eléttejdrdinak
megmondja.

5. Minden gazda olyan lakost, zsellért, rideget tartson
hézdndl, az ki mellett meg is felelhessen, hogy jambor .....

6. Senki se mezei, se hdzi latorral bardtsigot ne tart-
son. .. az ilyenek elsGben 8 frttal blintettessenek meg, azutin
ha azt eselekedik, mint partosok az urak keziben adattassanak
az biintetésre.

7. Az mely falu vagy viros foldén az barmon az katondk
valamely marhdt hadnak; abban az faluban vagy vérosban
laké vdrmegye gondviselGje meghallvdn, .. adjanak hirt két
vagy hdrom falubeli népnek és kimenvén szorgalmatosan tuda-
kozddjanak, hogy honnét jittés hova megyen . Ha az ilyenek
(akdr gazda, akdr szolga) elmulatjik, hat-hat forinttal biintet-
tessenek meg, mert littatnak karajt hajtani az tolvajnak.

8. Ha valamely falubél mdsikban hir megyen, vagy levél
altal, vagy izenettel, az virmegye gondviseldje mentil felesebb
magdval mehet, lovassal és gyaloggal, felkelvén, elmenjenek
annak oltalmdra. .. mert az mely gondviselé vagy alattavalé
elmulatja, vagy 10 tallérral minden részrél biintettessenek meg,
vagy ha jot tehettek volna elmenetelekkel, az kirt fizessék meg.

9. Senki az vdrosnak vagy falunak lakosa, dmbdr szolga
legyen is, ... magyar fegyverestGl avagy pedig rabtil akdrmely
féle jészdgot is vegyen, ... mert az ki megeselekedik, elséhen
40 frttal biintettetik meg, ha azutin azt eselekedi, az hiinte-
tésre az urak keziben adattatik.

10.....11. Minden ember, az kit6l meglehet, lovat és
fegyvert, az minemiivet az urak megengedtek, tartson, mert
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az ki meg nem cselekedi, az virmegye végezése szerint 12 frttal
megbiintettetik.

12. Ha valamely lakos gazda avagy szolga valakinek
elad jészdgot, kivdltképen felfoldi paléeznak, levelet adjon
mellette, mennyi marhit és minemft adott, az levélnek is
ereje meddig tartson megirjik, mivel az felfsldi emberek ez
ideig elég tolvajlott marhdt hajtottanak fol s ald, az levél
nélkil hajtott marhds embert penig az hol taldlhatni, arestdlni
kell mind addig, mig igazsigit meg nem bizonyitja, mind az
adashan és vevéshen.

13. Minthogy vadnak apré helyek, az hol szoktak igen
hatalmaskodni az magyar vitézek, azért hadjuk minden helyen,
minden nap az faluk oltalmdra legaldbb tizenkét ezirkilok
legyenek, kik magokat otthon tartéztatvdn, az biré mellett
legyenek, €s vigydzzanak, és ha az vitézl§ rend dulédni akar,
ha birnak vele azok a tizenkét emberek, megintessenzk tiliik;
ha penig feles az fegyveres, mésfelé is tartozzanak hirt adni
sietseggel. Az kik ebben ellentartok lesznek (minden napra,
az mikor rdkeriil az estrazsilds), fél-fél tallérral biintettessék meg.

14. Ha valamely biin0st az paraszt virmegye meghiintet,
mezében vagy otthon, az szent Ekklézsia annak biintetéséhez
nem nyulhat, hanem az hatalmas urak az kit megbiintetnek,
mi ahoz nem széllunk.

15. Hogy jobban szegény orszigunk magdra vigydzhasson,
azt rendeltiik varmegyéstiil, hogy az Keeskeméti uraink, mikor
kijének felénk, adjanak hirt, j6 sziivvel mi is az § kegyelmek
veszteségeknek keresésére felkeliink, ki is megyiink magunk
mentegetése nélkill, esakhogy mi nekiink is oltalommal legye-
nek 6 kegyelmek.

16. Ha az virmegyének valami kis jovedelme esik, nem
kell azt mind felddzsolni, hanem esak valami kis részét is meg
kell hadni, hogy azokbil az uraknak kedveskedhessiink mi is.

17, Senki ez mi foldiinkén rabot hdzdnidl ne tartson,
mert azoknak szivikk mind esak az vitézl§ rendhez vonszon,
és az mit az paraszt embertsl hall, azzal vddoskodik, hanem
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az rab birdé hazdhoz szélljon s onnat menjen el is, ismét az ki
mezdben is, kivdltképen barom kériil lét lovas rabot, megmondja,
és hirt tegyen, mert az kik hdzokndl tartjik, és az litott rabot
be nem mondjik, 15. frt. legyen biintetése.

[z levél iratdsa 16tt Kun-Szent-Mikloson. Anno 1663. Die
3. Aprilis.“?

A paraszt virmegye nem volt tokéletes intézmény, mert
nem tudta végképen megsziintetni a végbeliek fosztogatd had-
jaratait. A fébaj pedig abban rejlett, hogy a szervezett
paraszt virmegyék kezdtek olyan hatésigi jogokat is gyako-
rolni, amelyek a tulajdonképeni virmegyéknek voltak fentartva.
[lykép gyakran Osszeiitkizésbe jottek a megyei hatdsiggal, az
oyes foldesurakkal, s6t a véebeli l{:lllﬁ:i]]l\'c!kkilf is,

\ virmegyék szigort [‘t‘[:tlﬁ}",:ih-"lll\'l'?l{élf alkottak az ih‘ t1l-
kapdsok meggdtlisira, aminek azonban az lett az eredménye,
hogy egyik-mdsik paraszt virmegye kedvét veszitvén, feloszlott,
De mivel kétség nélkill sziikség volt redjuk, a virmegyék
szigortian meghagytik, hogy a nép ismét vegye fel a fegyvert,
vagyis alakitsa meg a paraszt virmegyét. Az intézmény azon-
ban szdmos l'--;-_\:uTL'--x;'s.a':: mellett 1s igen nagy sx-rlg;ii:ituulcglt tett
a rend és vagyoni biztossdg fentartdsiban és mint ilyen, érdekes
szervezete a kornak, bizonyitéka magyar fajunk életrevaldosdgd-
nak, ."-1||<.-:['m.iu‘\';f.::ti vsztonének.

A paraszt virmegye iotézménye joval tilélte a toridk
héditds idejét. Még II. Rdkéezy Ferenc felkelése idejében és
utdn is volt szerepe a paraszt virmegyének. A fegyelmet nem
ismerd kurucok is kivettek el néha visszaéléseket és féken-
tartdsukra igen alkalmasnak bizonyult a paraszt virmegye.

Rikéezy Ferenc érsekujviri tdborabél 1704. nov. 13-én

a virmegyéknek meghagyta, hogy a jirdsokat s a parasztsigot
]i:llliiilm'ﬁaig‘ntil';i_. hadnagysdgokra osszik fel és sziintelen wi-
gyizzanak, hogy mihelyt valamely hatdrban tolvajsig, vagy

mds kihdods esik, azt azonnal a szomszéd falunak s megyebeli

1 Bud. Szemle, 1869. 460—463. lap.




kapitinynak tudtira advin, Usszegyiiljenek s a tolvajok kerge-
tésében s megfogdsdiban szorgalmatoskodjanak.!

A paraszt \f:’t:'nu_-;'},-ﬂlrc'il fejlett ki a pusztdzé csendbiztosok
intézmeénye.

! Lasd: Gyarfas Istv. id. m, 39. lap.




TIZENEGYEDIK FEJEZET.

A nemesi varmegye 1825-ig.

A varmegyék életében a legnevezetesebh korszak az,
amely III. Kdroly kirdly idejétdl kezdddik és Méria Terézia,
II. Jézsef, II. Lipdt és Ferene uralkodédsit foglalja magdban. A
szatmarl békekotés egy megrendits eseményeklkel teljes korszak
zdrokive. Megszilnnek a nemzeti felkelések és hosszi idére
bizonyos elernyedés ejti hatalmdba a nemzetet. Osi szabadsi-
gacrt, alkotmdnya épségeért vivott kilzdelmei kifarasztottik.
Ideje, hogy hozzifogjon az alkoté munkdhoz, az anyagl ¢és
.‘-'f"!'llil'“'.'i '_'.I\ii]'.'|]5"'.li.1:";]|.' ).

A belsé hdboruk megsziinésével a vidrmegye is veszit
jelentGségébdl: az eddig joréseben honvédelmi vdarmegye teljesen
polgdri szervegellé lesz; feje, az alispin, nem vezére tobbé a
megyel hadseregnek, mert ez megsziinik és a rendes katonasde
lép helyébe.! Mds tekintetben azonban megniivekszik a vér-
ilIl':’l\'-.-']i |h'-1"|-||\'.'i:='2i es érezhetové wvilik. \'ed:lh.'lu_\,'s?:{,ll' k{r:if_\';!inl{
az alkotminyt félretoljdk és az orszdgeyiilések mellozésével
szednek addét és allitanak katondt.

1::\':ikl'l]l'lii|2' nines orszaggyiilés; az orszdgos politika is a
varmegyek iiléstermébe szorul. Kz okozza, hogy ebben a kor-
szakban a virmegyék inkdbb politikai, mint kizigazgatdsi és
birdi hatdsigok. Tevékenységitk nem sziint meg egyik ir.-inj.'hem
sem, tovdabbra is végezték az igazgatist, az adodszedést, a tor-
vénykezést; de azért miikiodésiik fontosabb része az OrszAgos

pe litika volt,

1 1715. évi VIIIL t.-e.
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A politika Iranydt a varmegyéken dintitték el, akdr volt
orszdggyilés, akér nem volt. Eredetilee minden nemes ember
személye szerint tagja az orsziggylilésnek és ott megjelenii
nemesak joga, de kitelessége is. A tizenhetedik szdzad elejéu
azonban egyszerre megsziint ez a gyakorlat. Utoljara az 1563.
évi orszaggylilésre hivtdk meg egyenként (viritim) a neme-
seket. Az 1608. évi I. t.-cikk azonban méar esak a megyei
kovetekrdl beszél és ett6l az id6ts] kezdve egeszen a virmegyék
szellemét hordja magin a torvényhozds alsé tdblaja.

Még élénkebben érezhet6 a varmegyék politikai silya
azokban az iddszakokban, amikor ninesenek orszaggyiilések.
[lyenkor kizdréan a megyék gyiilésein olt testet az orszdgos
politika és litja el irdnyité eszméivel az egész kizéletet. A
korményt a kir. kancelldria és a kir, kamara potoljak, amelyek
mind jobban fligeenek a csdszdri hatosdeoktdl,

Nines orszdggyiilés, nines még ebben az idében n;!u
amely az orszdg egyes vidékei kozt a politikai érintkezést meg-
teremtené. De vannak vairmegyék, amelyek most wm‘~l]cwl1u- -
legnagyobb jelent§ségre. Mintha stvenkét apré  koztarsasighil
allana a magyar 4llam, amelyek nem fiigoenek senkitél, ame-
lyek esak kirleveleik revén vesznek tudomdst egymds miiko-
désérdl; de azért esoddlatoske “pen dsszetartanak, hasonlé felfogd-
suak és az orszdg minden fontosabh dolgdban megtaldljdk a
cselekvés azonos eszkozét.

Ebben az egy dologhan a magyar virmegye magasan
felette dll a vildg minden mais igazgatdsi szervezetének. Lehet,
hogy ekkor a nyugat haladottabh nemzeteinél mér fejlettebh az
igazgatds, gyorsabb, egyseégesebb, igazsdgosabb a birdskodds.
De egyiknél sines a kozigazgatdsi teriileti egységeknek olyan
nemzetmenta, .'1llwfm_am_'}-\'vdu szerepe, mint ndlunk. Ami kifo-
gdst lehet tenni ellene, azt is megdinti és érthetivé teszi ez
a nagy, nemzeti hivatds. A virmegye kilépett a helyi kizigaz-
gatds és birdskodds sazfilk koréb6l 6s 4llami feladatok terhét
villalta magdra, Aki M: agyarorszig a]i\.uhmmwl késztilt meg-
diinteni, annak stvenkét kiilon kiztirsasageal kellett egyenként
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megvivnia. Mindegyik a magyar alkotmdny teljességét képyi-
selte; e nemes felfogdshan nyoma sincs a partikuldris érdekek-
nek, Az orszdg alkotményabdl, teriileti épségébdl, szentesitett
torvényeibdl, a rendek jogaibdl egyik sem enged egy maku-
lanyit sem. Mindegyiknek egységes a kozszelleme és ennek
mélyébdl, mint az égholt a forrdsviz tiszta titkorébol, az alkot-
many teljessége verddik vissza.

Az alkotminy épsége ellen inditott tdmaddsok mind a
varmegyek hazafias magatartisin tornek meg. Mdria Terézia,
[1. Jozsef, I. Ferenc azonos célra torekszenck, amelyet tobbé-
kevéshé minden Habsburg uralkodénk feladatinak vallott: hogy
Szent Istvan birodalmét teriiletileg, nyelvileg, jogilag beolvassza
sajit monarchidjidba. De annyi szivés Ikitartdssal, okossiaggal,
erdszakkal egyik elddiilk sem kisérelte meg a beolvasztist, mint
Ok, ”".5,\' nekil a'-[nnil\' kevéssé sikeriilt, mint {_']I';[ll'_'i]{lll_'k__ a%
teljességgel a virmegyék érdeme.

Jél tudtdk 6k mindannyian, hogy hdédité politikdjuknak
a virmegyék a gitjai. Az orszdggyiiléstol sem tartanak annyira,
mint a megyei rendektdl, mert az orszdggytiléshen még az alsé
tibldn is vannak aulikus emberek, a felsé tdblin pedig annal
inkdbb. De a megyéken nincsenek. Minden kigondolhaté médon
igyekeznek tehdt elernyeszteni a virmegyéket. Mdra Terézia
szivének josdgdval, hizelkedéssel, bdrsonyos kezének cirdgatd-
saival mar-mér delejes dlomba ringatta a magyart.

Ha utdda is ezt a mddszert kiveti, taldn sikeriil az orszagot
kiforgatnia nemzeti jellegébdl. De mdsodik Jdzsef reformétori
lingesze nem ismert kiméletet. Egy évtized alatt akarta befe-
jezni életének a nagy miivét, sietnie kellett tehat. E sietség
okozta er(szak, a hatalmas porolyesapdsok, amelyeket a magyar
alkotményra mért, hogy osztrik orokostartomdnyainak a for-
mdjiba gyurhassa azt, felkeltették az ellendllist. A biiszke
magyar felébredt hosszas aléltsdgabdl és ereje félelmetes mddon
nyilatkozott meg. A kiilonben joészindékiu fejedelem haldlos
dgydn maga vonta vissza torvénytelen rendeleteit.

[T, Lipdt rivvid, eredménves uralkoddasa utin 1. Ilerenc
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kirdly szintén megprébalta leigdzni a magyar virmegyéket, de
Szent Istvin Gsi megyéjénél 6 is gyengéhb bnek bizon \nif Doluit
paterno eordi nostro: fdjt @ mi atyai seiviinknek. vallotta be
torvénytelen intézkedéseirél az 1825, évi orszdgeyiilésen.

E harom hatdrozott jellem(i uralkodé idejében vivtik meg a
'\.':irma-}_‘;_\'(-]{ életre-haldlra sz616 hareukat. nem magukért, hanem
az atkotmdnyért. Ha semmi mds téren nem miikodtek volna
kizre, ha kileneszizéves honvédelmi, igazgatdsi, birdi, pénziigyi
r;?.(‘.l‘L.'!rh"'.-iiil{ Ei.-_rl\'t‘F'rm‘u kiviil hzl;_”}'ul'm"]{ is, akkor is mérhetetlen
dicsGség és a hdlds utékor elismerése suedrozza be Gket. mert
az 0s1 alkotmdnyt, a magyar faj nemzeti 16tét mentették meg,
Az 1848. évi nagy torvényhozds a virmegyéknek ezt a fé nyes
szereplését fonta koriil elismerése koszorujaval, mikor XVT.
cikkében az alkotmdny védibdstydinak nevezte el ket

Vélekedjenek biarmiként a varmegyékrdl, ezt a tirténelmi
hivatdst, ezt a gondviselésszerfi sze repet nem vitathatja el téliik
senki. A vérmegyék nemzeti ellendllisa, mint az aldbbiakban
litni fogjuk, nem abban rejlett, hogy az uralkodék torvény-
telen rendeleteinek a végrehajtdsit megtagadtik. Ez esak Hlt]"
ordig tortént és mdr I Lipét alatt is ké nytelenck voltak a
hatalom parancsszava el6tt meghajolni. Ez tortént II. Jdzsef és
Ferenc alatt is. Felirtak a torvénytelenségek ellen, gyakran
ellene is szegiiltek a hatalomnak, ha a felirat nem hasznalt. A
hatalomnak mindannyiszor erdszakhoz kellett nytlnia.

Vannak még jelesebb irdink kozott is olyanok, akik bi-
zonyos kiesinyléssel emlitik meg, ht'nr\' az ellendlls virmegyék
veégill mégis csak beadtdk a derekukat. Nem is tehettek mds-
ként, mert a jogndl erdsehb a Imfnlnm. De az ellendllds csele-
kedetében rejls erkilesi értéket nem tudta megsemmisiteni a
rendelet kényszerii végrehajtdsa sem. Nagyon jol tudtik ezt az
onkénykedd uralkodék. Ha mésként nem érték el a cé Sljukat,
elnyomtik a virmegyéket, mert biztak abban, hogy a hatalmi
sz0 erdsebb a tiltakozd torvényességnél.

Miért féltek mégis a virmegyéktsl? Mert azok képviselték
magdt a nemzetet. Ha végre InJiutt dk is a rendeletet, e végre-
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hajtds nyomdn ott ilt a nemzet békétlensége, a szervezetlen
tirsadalom erkolesi energidja, egy 6si nemzet megaldzott, biiszke
6nérzete. Tudtdk nagyon jol, hogy ami bdntalom a megyéket
¢s altaluk a rendi tdrsadalmat éri, az a bdntalom az egész
nemzetnek szol, amely egy ideig megaddssal viselheti sorsét,
de soha le nem mond 6ndlld léte feltételérdl, sem a megtorldsrol.

Ha uralkodéink a megyék hatalmatél nem féltek volna, a
politikai magyar nemzetet rég megsemmisitették wvolna. Csak

kisérleteztek vele, van-e még benne elég nemzeti tartalom, nem

érkezett-e el az idGk teljessége, amikor a biiszke magyar tnként

hajtja 1gdba fejét. Jol tudtik 6k, hogy a varmegyék meghénitdsa
nem elég a nemzet leigdzdsihoz, mert a virmegye olyan csoda-
alkotds, amely minden pillanatban vjjateremti magdt. Olyan

mint a mesebeli sdrkiny, minél tobb fejét végjik le, anndl

tobh n6 helyvébe.

A béesi hatalmasok SZOrongva Ee_'.*l'i"(. mi[w]' ev-ey tor-
vénvtelen rendelet \'|'-_-,;'i_'_:'\'L||'Lt‘;{-|1I a varmegvéken, Az eroszalklkal
kizsarolt adénak és katondnak nem tudtak anuvira Srvendeni.

mint amennyire nagy volt az ageodalmuk, hoey mikor szakad

el a tiirelem vékony fonala a varmegyékben? Es ha sikertilt is
ideig-ordig eredményt elérnitk, a kivetkez$ torvénytelenséget
jbél hatalmi széval kellett kisajtolniok. Minden egyes rende-
letnél ujabb rohamot kellett intéznitk a virmegye ellen. amely
végleg soha nem lankadt el, de mindannyiszor 4j erét gyfijtott
az ellendlldsra.

Inkdbb a csésziri hatalom vesztette el e kiizdelemben az
erejét, mert sok vdrmegye ellenzésével dllott szemben. Ebben
az id6ben még a horvit varmegyék sem wiltak ki a nemzeti
¢let koztsségéb6l és mint az aldbbiakban ldtni fogjuk, 6k is
diesdséggel vették ki részilket a kiizdelembdl.

Azt sem mondhatjuk, hogy minden egyes esethen vala-
mennyl viarmegye kiizditt volna., Feliratban mindegyik ftilta-
kozott a torvénytelen rendelet ellen, de mikor mdsodszor is
'Il]t'_'_"'lil--'TT a :'G.‘.il‘_:'"k"{lt utasitds., akkor a I[]L_';,"I\'i."k egy része Bz0

nélkiil végrehajtotta azt. A hazafiasabb szellem(i megyék azonban,




amelyek nem estek egy-egy aulikusabb f&ur hatalmi korébe,
nem elégedtek meg a tiltakozdssal, hanem eselekvéen is ellen-
allottak, Ilyen megyékbe azutin kirdlyi biztost kiildtek, aki
tisztikart L']lllil;’iillljill (2] -1J\.ll]|;l1|.'\. szor katonasdg .*I'.\_,L'!lﬁi'_:'r‘\'t‘l
hajtotta végre a kirdly rendeletét.

A nemzeti érziiletnek az ilyen erésebb ellendllds volt a
valddi kifejezdje. Nagyrabecsiilték, magasatald széval emlitették
azokat a vdrmegydéket, amelyek merészen szembeszdllottak a
hatalommal, Az udvar azonban abban sem talalhatott mi gnyug
vast, hogy a megyek jelentékeny része nem ment tovibbh a
tiltakozdsndl. Mert tudnia kellett, hogy még az ilyen megyék-
ben is forrongé elégiiletlenség taplalja a kozszellemet. Hazafias
telfogds dolgdban az a virmegye, amely egyszeriien tiltakozott,
mitsem kiilonbozott attol, amely hathatésabb eszkiozokkel mutatta
ki ellendlls erejét.

Abol igen népszerit volt a féispan, ott megelégedtek az
egyszerl felirdssal; nem akartik megneheziteni helyzetét az
ellendlldssal. De tudunk arra is esetet, hogy maga a fGispan Allt
a tiltakozds élén. Az ilyen eset ritkdbban fordul el és az udvari
kegy elvesztését vonja maga utdn.

Nehezebben ment az ellendllis kimonddsa olyan virme-
gyékben is, ahol valami nagybirtoku féur élt, aki jo viszonyhan
volt a sajdt megyéje nemességével. Ha nevelésénél fogva az
udvarhoz szitott, akkor befolydsival arra torekedett, hogy mér-
sékelje a megye hazafias hevét. Ebben az id@szakban mdr nem
n].\';ln gyliloletesek a féurak, mint az el6bbi szdzadokban. Sem
6k, sem a fépapok nem éllanak t6bbhé dtjahan a nemzeti tirek-
véseknek. Igaz, hogy ebbe a korszakba esik tébb mégnds-
csaldd elnémetesedése. De akit a béesi udvar bfivis kore nem
tudott megejteni, az époly tiizes magyar volt, mint a kiznemes.

Az udvar szemében épen az tette veszedelmessé a
megyek ellendlldsit, hogy az egész kozvélemény beldlik meri-
tette lelkesedését. Scha nem volt egy orszig kozvéleménye
egysegesebb, mint a miénk. Még pdrtokat sem taldlunk: politi-
kailag minden magyar ember egy taborba tartozik. Sem az
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orszaggyiilésen, sem a megyel ¢letben nines nyoma egymassal
kiizktdd politikai partoknak., Az egész tdrsadalom, a maga
szervezetlenségében is, egy hatalmas ellenzéki téborbdl dllott.
Az udvarnak lehettek itt-ott emberei, a féurak és fépapok
kiizitt, de partja nem volt. Az ilyen pdrtot nyomban elstpirte
volna a hazafiak felviharzd szenvedelme.

A virmegyék mér nemcsak korlevélben érintkeztek egy-
massal. Az épitGszékek (tisztujitds), valamint a féispini szék-
foglalék mind megannyi alkalmak arra, huj:_\_.' az iinnepre a
szomszédos virmegyéket is meghivjik. “}'vuk{_n' tohb megye
el6kelfi taldllcoznak és amikor a zbld asztal mellél felkeltek.
hogy magyar szokds szerint lakomdhoz iiljenek, akkor bizony
az egymdssal ritkdbban érintkezé megyei urak nem a termésrél
¢s az agardszatrol beszélgetnek. banem inkdbb kozdolgokrdl.
[lyenkor mindenik elbeszélte a maga megyéje tigyét-bajat és
az volt a boldog, aki minél tobb szépet mondhatott réla. Bizo-
nyos tekintetben tehdt nemes vetélkedés tamadt a virmegyék
ktzt ; hn-|_‘.‘i’|{m‘|{ van derekabb .‘ili.‘-l.}]."'ljl‘iii. tuddsabb T:ihlu]lil'é'ﬁ.‘
hiresebb kivete, nagyobb szénokai. Ez a vetélkedés nem esekély
mértékben jarult hozzd a megyék értelmi szinvonaldnak tiine-
ményes emelkedéséhez, amelyet épen a H'f.i‘hll)‘ul{*:]iiik szazad-
ban tapasztalunk. Amint a gyémdntot is sajit pordval esi-
szoljak, gy a virmegyék is az egymdssal vald érintkezéshen
viltak nemesebbekké, igyekeztek hirnévre, elismerésre szert
tenni.

De az iinnepl alkalmal személyes érintkezésén kiviil méds
modja 1s volt a megyéknek, hogy egymassal szellemi kozos-
séghe lépjenek. Ebben a korban mér élénk levélvaltds folyik
a virmegyék kozt. Amint a vdrmegye az orszigos politika
tigyében valami jelentdsebb dolgot cselekszik, buzditasul, de
|-_-_;'_\'1'|H.-'J ;i“:iwpwlﬂj;l timogatdisit kérve, kirlevelet kiild a tobbi
megyének, Fzekben a korlevelekben litktet teljes igazsigdban
a varmegyék lelkiismerete. Ezekben panaszoljik el sérelmiiket,
szenvedésiiket, mondjik el oOromilket, lelkesedésiiket, kozlik

vigyaikat, megvaldsitandé kiveteléseiket. EE gyakori érintkezés
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folytan fejlik ki a vdrmegyék kozitt annak a nemes iisszetar-
tisnak 8z érzése, amindhoz foghatét a vilig egyetlen dllams-
ban sem ldtunk.

Ebbél a korszakbél maradt fenn az a szokds. hogy a
virmegyék korleveleikben mint édes testvérek tegezik egy-
mast, a megszélitdsuk pedig mindig igy hangzik és ez ma sem

viltozott meg: kedves bardiaink és atydnkfiai !

Vannak ezek kozt a korlevelek kozt valosdgos mester-
mfivek; de mindegyikb6l kiolvashaté a magyar lélek komoly
bilesesége, tisztes felfogdsa, szigori erkilese. Egy-egy szép
kirlevél biiszkeségévé vilt a virmegyének: mindentiitt elisme-
réssel szdltak réla, magasztaltik hazafias szellemét, Torekedtek
is arra, hogy a virmegye ékes szavakban, szdrnyalé gondola-
tokban adjon életet kozonsége felfogdsinak.

Az erre valé nemes vetélkedés magyardzza meg, hogy a
jegyz6, aki eddig esak bérfizetésért dolgozott és nem volt tagja
a tisztikarnak, most nem esak tagjiva vilik, de tisztességhen,
diszben, elismeréshen mindjdrt az alispin utin kovetkezik.
Mér nem a fGispin nevezi ki, hanem a megye koziinsége vi-
lasztja szintén a bene possessionatusok kozill. De megvalasz-
tasinak egyéb feltétele is van, hogy jeles szdnok és aranytollii
legyen. Ks valoban, egyik éllisra sem vilogattik meg tgy a
nemes ifjakat, mint a féjegyzdségre. Mdr kisegits jegyztket is
rendelnek melléje, azért nevezik 6t féjegyzének.

Hivatdsa korét példiul Borsod virmegye szabalyzata igy
szabja meg: ,A fGjegyzinek elfszir a kozigazgatdst, a nemzet
Jussait, nemzetiségét s a megye kozonségét kitlonosen érdekls
targyakat s ezekhen érkezett kirdlyi parancsolatokat s leiratokat
s vagy a gyiilés okdul kzhireé tett tirgyakat sth. kell végeznie.
A fGjegyzbhen tehdt a megyei kozszellem igen értékes erdt
kapott; mert a tibbi vdrmegyékkel valé levelezés vilt divatossd,
ez pedig nem kis mértékben mozditotta elé a hazafias felbuz-
duldst.

I1. J6zsef esiszdr is litja, ming erkolesi fegyver a megyék
kezében a levelezés joga, megtiltja tehdt nekik. Azt hiszi, hogy
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a levelezés megsziinésével maga a kozszellem is elernyed.
Pedig a kizszellem nem a levelekbdl kelt életre. A tirvény-
hatésdgok korlevelei egyszeriien szdrnyat adtak a megyei kizinség
gondolatdnak. De arra is jok wvoltak, hogy példat adjanak egy-
masnak, fokozzdk a lellkkesedést, tisztdzzik az eszméket, arany-
kapesai legyenek az Usszetartdsnak, eszkizei a megértésnek.
Nem is valdszinti, hogy a virmegyék komolyan vették
volna II. Jozsef tilalmat, mert a helytarté tandes bajosan ellen-
drizhette, hogy melyik virmegye kiild korlevelet a mdsiknak.
A tilalom kiilonben is mdr megkésett. Ha akkor taliljak ki,
amikor a \':’li‘lnt’:_{‘\'l"k ktzt az ilT:\'.‘li.iHii}:l!s érintkezés nines meg-

teremtve. akkor talan lett volna a f

alomnak l_‘l't'l!l]lil'!'l}'i_‘. De
Jozsef idejében mdr annyira kifejlett a virmegyék oOnallosdga,
kizszelleme, magasabb l"l‘1t_‘!ltli..-!t":_‘,'l.‘. hn,:'}.‘ ”}'f‘ll -'lpl‘l'I rendsza-
balyokkal, aming a levelezés eltiltisa volt, a hatalom legfellebb
nevetséoesse tette 111;1:_-:;3_1: de célt nem érhetett.

Emlitettemm az imént, h"',‘_"}' politikai pail‘rn]{ nem voltak
az orszdgban, tehdt egészen egységes volt a rendi tarsadalom
felfogdsa. Kz tette reménytelenné uralkoddinknak a megyék
ellen kifejtett kiizdelmeit. Eleinte talin észre sem vették, hogy
a megyék mindannyia egy-egy mozaik-darabja az egységes
nemzeti tarsadalomnak. Még a varmegyét is hidba kotik guzsba,
minden erdszaktétel esak noveli erejét, mert az egész nemzet
all a héta mogott. Ebben taldlhatjuk meg az okdt annak, hogy
akdr Jozsef, akdr Ferenc birmennyire megtirte is a virmegyék
ellendllasat, végezetiil mégis esak nekik kellett meghdtralniok.
Mert a megyék ellendlldsa magasabb erkilesi rugdkon sarkallott;
idénként meg lehet térni, de végkép megsziintetni nem. Ha a
megyék ellenzésétél nem tartanak, valjon miné mds hatalom
késztette volna akdr Jozsefet, akir Ferencet, hogy a tirvényesség
terére lépjenck ?

Nem az a hatdrozd tehat ebben a wvitaban, hogy hédny
varmegye fejtett ki nemzeti ellendllist és mikép torték meg:

hanem az eredmény. Mindenesethen a tirvényesség eyozitt,

tehdt a vdrmegyék érték el céljukat és dltaluk maga a nemzet.
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Az ezen korbeli varmegyel kiizdelmek sem voltak nagvobb
ardnyuak, mint néhdny évvel elobb a Fejérvary kormdny ellen
irdnyuldk, mégis gybzelemre vezettek. Az ellendlldsban nem az

anyagi erékifejtés a f6, hanem az erkolesi szempont, a torvé-

nyesség ¢s alkotmdnyossig 1m-:||_\'i:;T|<'-.f_-| szelleme, Idélegesen
l']i‘iljt]l.'.l‘_i.'.l ezt a hatalom I}Lll'.llH‘ﬂu-En- szava, de ""I'.'-'-]*'.:i.' le nem
igazhatja:
A derék nem fél az idék mohatol!
A i\'n|u|[‘,~c_"|h<'.] 18 kitor és eget kér: . ¢
Hidba torlte el II. Jozsef a virmegyéket, hidha kény-
szeritette a magyar kizlelket a maga reformjinak Prokrustes-
dgydba, a nemzet erdsebb volt uralkodojandl és a vdrmegye
nem akart meghalni. S6t most érezte esak igazdban hatalma
teljességét és hivatdsa fens6bbséges voltdt. A mai kor gyermeke
elképzelni sem tudja, milyen biiszke cimet viselt a virmegye:
Nos Universitas Praelatorum, Magnatum et cunetorum Nobilium.
Mi, a fépapoknak, féuraknak és Usszes nemességnek az egyeteme.
Ez volt kozgytilési végzeményeinek, okleveleinek a bekezdése.
Joggal hasznalta ezt a sokatmondd eimet, mert az dllami és
kizhatésdgi jogok legnagyobb részét egyesitette magdban.
A korményszékektdl alig figgitt, az orszéggyiilésre kivet-
killds és utasitd joganal fogva donté befolydst gyakorolr. Ha
pedig a kirdly rendelettel akarta pétolni a torvényt, megtagadta

r
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a végrehajtast. A torvényhozd hatalom tehdt részben és koz-
vetve, a végrehajté hatalom egészben és kiozvetleniil az G kezében
volt. Elsé folyamoddsu biréi férum volt gy polgdri, mint
biintet6 tigyekben és pallosjoga sem hidnyzott. Az utdbbirdl itt
jegyzem meg, hogy Pauler Tivadar allitisa szerint 1848-ig 167
kizhatosdg (koztitk a virmegyék és egyes varosok) és
csaldd gyakorolta azt.

ITI. Karoly uralkoddsa bizonyos rendszert vitt be a megyei
kizigazgatisha és a birdskoddsba. Egydltalan sok tekintetben
megjavultak a kizviszonyok és a folytonos haborukban kimeriilt
nemzet minden téren megkezdte az erdgyfijtést. IIT. Kéroly
idejéig két kormdnyszék volt. A virmegyék felett dllott mint
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legfGbb feliigyeleti hatdsig a magyar kirdlyi udvari kaneelldria.
Eredetét mdr Szent Istvdn idejében megtaldljuk a pannonhalmi
apitsig alapité levelében.! Eredetileg az esztergomi érsek
allott az ¢élén és esak TII. Kiéroly ideje dta alkalmaznak e
méltosdgra viligiakat. Tagjait elébb ulnoksknek. TIL. Kéroly
ideje Ota tandcsosoknak nevezik. E korminyszék kozvetitette a
megyéknek a kirdly politikai természetit rendeleteit,

A miésodik korményszék a m. kir. udvari kamara volt.
amely I. Ferdindnd idejében létesiilt és az dllami kozjivedel-
meket kezelte. A hadi adét kivéve minden més dllamj jovedelem
és haszonvétel kezelése a hatiskorébe tartozott. A varosok
vagyoukezelését is ez a kamara ellenérizte és mindjirt kelet-
kezése idejében a csdszdri udvari kamarstol fiiggott.

Virosaink évszdzadokon 4t azért nem tudtak beilleszkedui
a nemzeti élet kioztsségébe, mert a kamardnak voltak kiszolg4l-
tatva €s ez alsérangi hivatala volta mindenhaté esdszéri kama-
ranak. Ilyen erds figgéshen a virosok esak udvari politikat
vallhattak, hacsak anyagi érdekeiket nem akartik felaldozni,
A kamara élén elnbk dllott, aki kezdettél fogva wvildel four
volt s feliigyelete ald voltak rendelve a kamarai tandesosok,

A harmadik fékorményszéket az 1723. évi 97. t-cikk
alkotta meg a magyar kirdlyi helytarté tandcs alakjdban. A
nddorispin az elnske és a fopapok, magndsok, nemesek rend-
J¢b6l huszonkét tandesos a tagja. A kirdly nevezi ki dket és
testiiletilee déntenek a hozzdjuk utalt ligyekben; a tandesosok
koziil legaldbb tizenkettének &llanddan egyiitt kell lennie a
tandesban,

Ez az ij korményszék foglalkozott legtibbet a megyék
dolgéval, tehit a kancelldria feliigyeleti joginak egy részét 6
vette dt, de a torvények nem irjdk koril a hatdskorét, Azt
azonban kimondja a torvény (1723. évi 102, t.-c.), hogy a
helytarté tandes az orszdg tételes torvényel ellen semmit se
hatirozzon.

' Dominicus archiepiscopus Vice Cancellarius feeit.




S

I1. Jozsef idejében az udvari kamardval egyesitették, de
halila utdn ismét kiilonvilt téle. |r'§_='_\' a varmegyék, mint a
szab. és kir. vdrosok kitelesek voltak miikodésiikrdl idGsza-
konként jelentést kiildeni a helytarté tandesnak. Az 1j intézményt
arendek bizalmatlanul fogadtik és késébb sem vilt az népszeriivé.

Ami a birdskodast illeti, a legfGbb birdsig a hétszemélyes
tdbla volt, vagy mdsként kirdlyi kiria. Eredete még abbdl az
id6hdl valé, amikor a kirdly maga birdskodott tandesosaival,
mint azt mar Szent Istvannak Imre herceghez intézett intel-
meiben litjuk. A hétszemélyes tibla nevet akkor kezdték
alkalmazni, amikor hét birébdl allott. Az 1715. év1 24. t.-c.
nyole 1j biréval szaporitja a szdmét.

A kirdlyi kuria elntke a nddor, helyettese az orszdghbird.
Tagjai szdz forint birsdg terhével kitelesek megjelenni a gyii-
lésekre. Voltaképen dllandé birdsdg, bar igen sok a tirvény-
kezési sziinet.

A kirdlyi itéltabla eredetileg része volt a kirdlyl kuridnak.
Bizonyos iigyekben els6foku birésig volt és esak az 1871. évi
XXXI., t-c. tette kizdréan fellebbviteli birdsiggd. Elntke a
kirdlyi személynok volt, akit a koznemesek sordbél neveztek
ki és az orszdggyiilés alsé hdzdiban is 6 vezette a tandeskozdst.
IIT. Kéroly a kirdlyi tdblit is tijra szervezte; az & idejében
huszonhdrom tagja volt, akik koziil itélethozatalnal kilene tdblai
birénak kellett az elndkon kiviil jelen lennie. Az 1723. évi
25. t.-c. elrendelte, hogy ez a birdsig, az iinnepeket és tiirvény-
szlineteket kivéve, folyton egyiitt legyen.

ITT. Kdroly idejében az eddigi vandortsrvényszékek helyébe
egy uj szerves birdsdg, a keriileti tabldk intézménye lépet. Az
orszag egész terillete négy keritletre volt felosztva; a dundn-
inneni megyék kerileti tdblijit Nagyszombatban, a dundn-
tiuliakét Kdszegen, a tiszdninneniekét Eperjesen, a tiszdntiliakét
Nagyvaradon allitottik fel; az utdébbi azonban csakhamar
Debreceenbe keriilt, E keriileti tibldknak az elntokon kiviil négy
ilndke volt, akik jogtudés birtokosok; van jegyzdjik és a
szegények szdmdra ligyvédjik
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A varmegye tirvényszéke is 1j jogokkal béviil III.
Kdroly idejében. Az 172Y. évi 35. t.-c. elrendeli. .llrz;.:l\,' a zalog-
igyeket, ha a zdlogjavak ugyanabban a megyében fekiisznek,
meghatirozhatlan Osszegig a megyében lehessen elbirdlni. Az

elsé birdskoddst az alispin és szolgabirdk véozik, akiknek ité-

letét a megyei torvényszékhez lehet fellebbezni. Az alispdn
viligos addssdgi tigyekben tizenkétezer forinton alul levé perek-
ben birdskodhatik; zélogos tigyekben korlatlanul. A szolgabirdk
adéssdgi és zdlogos perekben hirom ezer forinton alul. A kisebb
hatalmaskoddsi tigyek az alispin hatésdga ald tartoznak. A szolea-
bird joghatésiga a tirvénykezési igyekben (de nem a kizigaz-
oatisiakban is) a varmegye ir:il'tm']l\"[]{ ‘j-'-l]'."l.‘-'."l!'ﬂ kin-rje,wl.

A varmegye biraskodd hatalma tehiit egyre szélesedett és

i tartalommal béviilt meg. Nemesak az a ispdnok és szolga-
birdk itéletel voltak a megyel torvényszékhez fellebbezhetk,
hanem az uri székek itéletei is.

linnek a korszaknak a torvénykezési viszonyaira taldn
csak az uri székek vetnek drnyat. Igaz, hogy az uri széken a
szolgabird itél eskildt tdrsdval, de ezek az itéletek nem mindig
voltak pdrtatlanock és a foldesir érdekében elfogultsdetsl men-
tesek.

Grinwald Béla A régi  Magyarorssdg-ban részleteke
kizol Bessenyei Gyorgynek, az egykoru jeles irénak a nem-
zeti muzeumban Orzott, kézirathan fenmaradt mtvéhél.! Besse-
nyei szomortt képet fest az uri szék birdskoddsirsl: o Mar a
foldesir a maga székét a maga hdzdnal tartvan, kinézi elére,
hogy esmeretes emberei koziil micsoda bizonysédgokat hivjon
meg a virmegye tisztjei kozitt; hogy ki legyen elGlil6 tdbla-
bird. Ott esznek, isznak, vendégeskednek, hol megesett némely
helyen, hogy némely nemes uri széknek minden délutdn magit
keresni kellett. A panaszos szegény a borbiizben okoskodd hirdi
kiizt nem tudja magat hol feltaldlni. Csak azt latja, hogy biin-

tetik, vagy fizettetik, melyhez irgalommal azt ragasztjik, hogy

I Magyarorszignak tirvényes fllisa 1804,




171 —

a tomloebsl valé megmenekedést uroknak kiszonhetik, Ezen
kinos gricidval megelégedve vontatnak haza, artatlansdeukban
IH:“J!' a }Ji.']H'“:-:-'H"II:i: l'll'.‘l_\' eseten {*!nn"|1|||'~[ -|L|._l]3+'|||| Hi"'.'1'|lt.t'!i_ S I]\'.
IH_‘i ;;xr_'-;{g-n e .~=;-’.|'_:'t"l_h_\'L‘l{ i'J'_:‘_\'u' ][tiiE:lTa:]'_-'IJ! ?-'.f.ll].:'.'-ll i.]-'\l Tr"lh]ier']llll'll."

Az uri székek visszaéléseit akarta megsziintetni az 1729.
évi 41. t-e. Elrendelte, hogy a torvénylitisra koteles foldestr
a ti"]'\'t"lI‘\'Tu"1-']l'1' kitfizott hatdrdot, a 1-1'I]H'E'\'.‘~ akarata ellen ne
halogassa. Hogy iires kifogdsokkal ne éljen ¢és ne akaddlyozza
azt, }L-',L"_\' a7 i':_’.i_'\' peres iratai eredetiben a foldesuri  birdsko-

d4sndl alkalmazott szolgabiré kezéhez, onnét pedig a megye

tirvényszékéhez, vagy eckizelebb megtartandd kozgyiilése elé
keriiljon. A tanuk kihallgatdsinal pedig a foldesir ne legyen
jelen, nehogy jobbdgyait az igazsdg kimonddsdban a tdle valo
rettegés visszatartsa.

Az ilyen visszaélések a rendi felfogds természetébol foly-

tak. Még nem érkezett el annak az ideje, hogy a megvetett
jobbdgyot is befogadjik az alkotminy saneal kozé.

A virmegyék tisztikardra nézve fontos rendelkezéseket
foglal magiban az 1723. évi 56. t.-c. Elrendeli, hogy a féis-
pinok dllandéan megyéjiikben székeljenek. Ezt mir az 1536.
évi 36. t-c. is kimondotta. De amint kétszdz évvel el6bb nem
volt foganatja a torvénynek, vigy most sem sokat korlitozta a
a féispanokat, hogy székhelyiiktdl tovdbbra is tavol ne legyenek.
A torvény is kivételt tesz azokra a féispanokra nézve, akik a
kirdly és az orszig kizszoledlatdban vannak. Pedig tobbnyire
ilyen nagyurak villalkoztak fGispinsdgra. Kz most mar meg-
sziint hivatal lenni, dtalakult kozjogi méltésdggd és kordbbi
teendoit az alispin vette dt.

Az oriokos foispanok mér felmentve érezhették magukat a
székhelyen vald dllando tartézkodds kitelessége alol, mert tibb-
nyire egyéh méltésdguk is volt. Az egyhézi fourak kozil az
esztergomi, az egri ¢s kaloesai érsekek voltak hivataluknédl fogva
orokos féispanok, az elébbi Esztergom, az egri Heves, a kalocsai
pedig Bdes varmegye fdispdnja.

A ptispoktk koziil a gy6ri pitspok Gydr, a nyitral Nyi tra
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a viaradi Bihar, a veszprémi Veszprém, a csanddi Csandd. az
erdélyi piispok Fejér (erdélyi) megye orikios féispanja. II. Jozsef
eltorilte ezt a sok egyhdzi fGispansigot és esak az esztergomi
és egri érsek maradt orokos fGispdn.

A vildgi orokos fdispanok sordt a nddor nyitja meg, aki
Pest-Pilis és Solt varmegyék oriokis f6ispanja, Mityds kirdly
kordban és mée késGbben 18, amint ldttuk. az egy Pest vir-
megyének megvolt az a kivaltsdga, hogy sem féispdnja, sem
alispinja nem volt, mert a kirdlyt tekintették féispinnak. Ez
az elv fejezGdott ki abban is, hogy kés6bb a nddor lett Pest
varmegye fiispinja és ez a gyakorlat esak a nddori méltésig
eltirlésével sziint meg. Istvian nddor volt Pest varmegye utolso
Orokos fGispanja, akit Ferene Jézsef a fiatal kir. herceg, a
magyar tron orokose iktatott be méltisigiba 1846-ban és szép
magyar beszéde nagy hatdst keltett a rendek kozitt,

Orikos foispinjai a kivetkezd virmegyéknek voltak:

Komédrom virmegyében a Néidasdy gréfi esalidot, Sopron
virmegyében az Esterhdzy hercegi, Vas virmegyéhen a H;\tih_}':‘iu}'i
grofi, vagy hercegi, Varasd virmegyéhen az Erdédy gréfi,
Bereghen a Schonborn gréfi, Honthan a Kohdry hereegi, Liptiban
és Trencsénben az [lléshizy grdfi, Pozsonyban a Pilfty hercegi,
Szepesben a Csiky gréfi, Turéchan a Révay barsi esalddot
illette az orokis fGispinsdg joga. Ezek kozill ag Illéshézy és
Kohédry esalidok mdr kihaltak. a tébbinek a méltésiga puszta
cimmé zsugorodott ossze.

Mar I. Uldszlé kirdlyunk korlitozni akarta az orokos
féispdnsdgok szaporoddsdt ¢s végzeményében kimondotta, hogy
uj drokos fGispinsigot nem szabad tshheé teremteni.

A f6ispin hatdskorét, amely szizadévek folyamsn teljesen
atalakult, Mdria Terézia szabdlyozta terjedelmes rendeletével;
1770-ben kiildte meg azt a helytart tandes utjdn a vir-
megyéknek. A kirlevélhez, amely tizenhdrom pontban Usszegezi
a féispinok kotelességeit, igen részletes utasitds is volt mel-
lékelve.

A fGispdni beiktatdsok nagy fény és pompa kifejtésével




torténtek. Az érkezd fGispant kirdlyt megilletd disszel fogadtdk,
bandériumok mentek elébe, mozsarak durroetak. iidvizlsé be
szédek hangzottak el, a beiktatist kivetd lakomdk pedig egész
\';lf_{l‘\."_illhéL keriiltek. A fdispini beiktatisok ma is legtényesebh
tinnepei a vdrmegyéknek és a szomszédos tOrvényhatdsdgok
kuldotteit 18 vendéeekiil ]ﬁl\_iil{ megr, mint ez a réel 1ddben is
szokds volt,

[II. Kdroly figyelme a tisztijité székekre is kiterjedt.
Mér régota kifogiasoltik, hogy a virmegyei tisztikart minden
évhen 1ij vdlasztisnak kell kitenni. Alig szokott bele az Wj
tisztikar a munkdja korébe, mdr is tdvoznia kell és a hivatalos
eljardshan E:t}::m;’.t;ll:ltl;1n 1 elemeknelk kell dtadnia a I]gw[‘\-,'-t.
Kétségtelen, hogy a jé tisztikart a legtibbszir marasztottik és
az meg i1s maradt a hivataldban, De ebben az id6ben mér a
viltozdsok is gyakoriak lehettek; mert Maria Terézia ideje Gta,
amint kés6bb litni fogjuk, jelentékeny fizetést kapnak a vér-
megyel tisztviselok, az eddig meglevd bizonytalan jovedelmek
helyett.

Az orszdggyiilés tehdt elrendeli, hogy ezentil minden
harmadil évben legyen tisztijitd szék, amelyet a fdispdin hiv
egybe és ugyanesak G az elGbbi alispint és a nemesek rend-
jébdl mésik hirom alkalmas férfiut ajinl a rendeknek alispdn-
sigra. A torvény aztis kimondja,' hogy az alispin és a megyék
egyéb ftisztviseldi ,az igaz nemesek szdmdbdl és rendjébél,
birtokosok és nem érdekeltek s ama megye foldesurainak
semmi mdidon le nem kotelezettek legyenek.*

A megyei gyiiléseket is ebhen az évben szabalyozza eld-
szor a torvény. A j6 rend — mondja a térvény — minden
esetre megkiveteli, hogy a megyének minden dolgit nyilvdnosan
és a kozonség szeme lattira és kell§ mérséklettel targyaljdk.
Hogy jegyzbkionyvbe foglaljdk a gyiilés hatdrozatait, hogy e
jegyzokinyvet a gylilés feloszlasa el6tt fel is olvassik, hitele-

sitsék és utébb se a fGispdn, se az alispdn, se a kisgyiilések
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ne valtoztassanak rajta. Ebb6l az is kitiinik, hogy a rendes
kizoyiiléseken kivill mér ugynevezett kisgyiilések is voltak,

A varmegye hivatalos tigymenetében az okozta a leg-
nagyobb bajt, hogy a leléps tisztikar, ha mast valasztottak
helyébe, nem adta a4t az 1j tiszstikarnak a hivatalos iratokat.
Sok panasz volt e miatt, de fegyelmi torvények nem létébhen,
nem lehetett megtorolni a visszaéléseket. E kirivé bajon volt
hivatott segiteni az 1729. évi 25. t-c.; kimondotta. hogy a
megyel birdk és a tisztvisel6k a torvénykezési és egyéb hiva-
talos iratokat minden év }H'i.("jl‘.'-",hr'\'('l eredetiben a ][-\‘1_'-]1:i;']j;1
wWdjak be s a peres feleknek esak hiteles mdsolatot adjanak,
Ha azonban megsziint mdr a hivataluk. az iratokat biintetés
terhével kitelesek a megyének dtadni.

Ugyanesak ITI. Kdroly 1729-ben meghagyja a megyéknek,
]"'-1;." 1] hivatali dlldsokat szervezni és fizetésiiket tl!ﬁ'lu';i]]:qjita“i
esak a kirdly jovahagydsival szabad. Ebben a korban mar
nemesak a jegyzd valik rendes tagjdvd a megyei tisztikarnak,
hanem vannak tébb megyében aljegyzik is; hogy télik meg-
kiilonboztessék a jegyzit, elnevezik Gt I‘i'iii.',!"‘\"f.i';]1l‘l{. Vannak

mar iigyészek, pénztirosok, akik szintén a tizennvoleadik sz4-

zadban vilnak a tisztikar rendes tagjaivd. Az orvos, mérnok.
szamveve csak Miaria Terézia uralkoddsa idejében lesz a tiszti-
kar rendes tagjivd. Mdria Terézia szabja meg a tisatviselgk
fizetését is.

A megyeknek a féispini beiktatdsokon kiviil nagy iinnepei
a tisztijito székek. Ennek leirdsit megtaldljuk Pulugyay Imre
érdekes munkdjédban:® (A tisztijité széket — irja Palugyay -
eme nemzeti tinneptinket, minden harmadik évhen megtartando-
nak rendelik torvényeink; a hatdrnapot a megyel féispin vagy
helyettese tfizi ki, ez legaldbb tizenot nappal eleve kozhirré
tétetvén a megyében, az els6 alispin a szomszéd varmegyéket
is meg szokta hivni, mint a kznemzeti tinnepben a virmegyék
kizti baratsigos, atyafisigos szomszédviszonyndl fogva résat-
veendiket,

']

Megyerendszer hajdan és most, 1844, I1. kit. 59. lap,
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A tiszvilasztds el6tti napokon a foispin magdnos tandes-
kozdst tart a virmegye alispdnjai s f6bb tdblabirdival azirdnt:
ki legyen alkalmatos és kijelolendd a hivatalokra?

A bekovetkezett napon Gsi szokds szerint az egyben sereglett
rendeket az elsé alispan arra szélitja fel, hogy kiildittsée dltal
hivatnék meg a f6ispdng ami megtirténvén, a fdispin a Karok
és Rendek kozt megjelenik s alkalmi beszédet mond, — erre
rendszerint az elsé alispin felel s maga és tdrsai nevében viselt
hivatalairol lemond, a megye peesétjét a f6ispannak atadja,
magat és az Osszes tisztikart ennek és a Karok és Rendeknel
kegyeibe ajdnlja. Ugyanezt teszi a megyel fGjegyz6 is, a megye
levéltdra kulesait a fGispin kezeibe letevén. Most a fGispdn az
elsé alispdni hivatalra négy személyt jelslt ki, akik kozott az
eddigelé hivataloskodott elsé alispin mindenkor bennfoglaltatik,
hacsak maga azok kozéli kihagyattatisit tnként nem kivinja.
A mdsod alispdnsdgra és a tobbi hivatalokra a volt hivataloskodé-
kat, ha ellenik észrevétele, vagy kifogdsa volna, nem koteles

a foispin kijelolni. Mindenik hivatalra kijelslés utin a rendek

vagy kozfelkidltds, vagy szavazds dltal valasztjik leendd tisat-
viseldiket, magdban értetvén, hogy csak a fGispan 4ltal kijelolt
egyének kozil. Kozfelkidltdssal akként, hogy akinek neve a
kijeloltek kioziill leginkdbb hallatnék, azt nevezi ki a foispdn a
megye tobbsége kivdnta hivataloskoddéul. E kozfelkidltdsi modot
legtelsobb rendelet kivetkeztében az 1819. évi februdr 16-ikarsl
4390-1k szam alatt kolt helytartétandesi rendelet eltorilvén, azt
rendelte: hﬂg},' a szavazatok beszedése végett kirendelt kiil-
dottség elott akdr szavazati jegy dltal, akér széval kiki a maga
voksit arra adja, kire tetszik s az {oy heszedett szavazatok

=
O

tobbsége hatdrozza el, mely hivatalokra ki vdlasztatott tisat-
visel6nek .

A kozfelkidltds Gtjéan valé vélasztds azonban mégsem sziint
meg, mert a helytartd tandes azt néhdny évvel késébben, 1827-ben
onként visszadllitotta, Taldn épen a féispinok kedvéért, akik
igen gyakran némi erdszakot fejtettek ki, hogy a maguk jelsltjeit

segitsék diadalra. Az Ussze-vissza hangzd vivatozdshan egyszertien
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azt jelentették ki megvilasztottnak, aki nekik tetszett. Ezért
allitotta vissza a helytarté tandes a régi rendet, jobban mondva
a régl rendszertelenséget.

Az 1723. évi 73. t-c. elrendeli, hogy mindazok a megyék,
amelyeknek megyehdsul még nincsen, szerezzenek ilyet gyiiléseik
65 1iil‘\'li‘]]}‘Eu?.tf.']{ﬂi]{ tartdsa, levéltdruk és okleveleik megbrzése,
a gonosztevik és foglyaik Orzése és a végrehajtisok foganato-
sitdsa végett. Az ilyen épiiletnek a megye kozepén, ha lehet
vérosban, vagy nagyobb és kiviltsigos mezdvéirosban kell lennie.
A megyehdz épitésére a foldesurak, vagy szabad s kirdlyi
virosok elegendd helyet tartoznak kihasitani; a megyék azon-
ban annak méltdnyos drit kotelesek megfizetni. A megyehdzak
az Osszeirds ¢és a helyi terhek alul mentesitve voltak.

Sok varmegye csak ekkor kezdett megyehdza megépité-
séhez. Eddig az idépontig pedig hol itt, hol amott tartotta
gyliléseit, egyik-mésik foldesur vendégszeretetét élvezve, vagy
bért fizetve a helyiségekért, amelyeket hivatalai szdmdra hasz-
ndlt. B rendszertelen dllapoton segiteni kellett és ezért alkottik
a torvényt, amely az dllandd megyehdzak épitését elrendelte.
Eddig székhelye sem volt a megyének; most azonban minden
virmegye székhelyet valasztott magiénak, tébbnyire a legfej-
lettebb varosok kiziil.

A székhelytl kivdlasztott vdros ilykép 1j lakdékat kap,
a kozhivatali szervek ottani hatésiga emeli tekintélyét és tovabbi
virdgzisinak vélik tényezojeve. Fz azonban nem enyhiti meg
a megyék és viarosok bardtsdgtalan viszonyit, Az ellentét meg-
marad koztiik, s6t még fokozédik II. Jézsef idejében, aki tor-
vénytelen rendeletekkel kormdnyoz. A vérosok nem dllanak a
hazafias virmegyék mellé, mert a kormédnyszékektdl fiiggenek.
Az orszéggyiilésen amigy sem fejthetnének ki erfsebb moz-
oalmat, mert a karok és rendek csak annyiban ismerték el a
szabad s kirdlyl vdrosok orszégrendiségét, hogy az Usszes varo-
sok szavazatdt tekintették egy szavazatnak. Ha méltinyosabban
jarnak el veliik szemben, taldn kordbban ébrednek nemzeti tn-

tudatra és megktnnyitik a vairmegyék alkotményvéds kiizdelmét.
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Az dllandd megyehdzak felépitésével rendszeresebbé vilik
a megyei igazgatds és torvénykezés. A tisztviselové megvilasz-
tott foldesir nem hagyja ugyan el 8si kiaridjit, de azért ideje

egy

o

részét, ha kizépponti tisztvisel, a székesvarosban kény-
telen tolteni. Ha a hivatds a

ardshoz koti, akkor is gvakran

meg kell fordulnia a székesvdrosban, nemesak a gyiilések alkal-
méaval, hanem akkor is, ha fellebbvaldival kell érintkeznie.

A dilettins kizigazgatisnak és birdskoddsnak vége sza-
kad, kezdddik a hivatasos varmegyei seolgalat. Az ifjak tobb-
nyire elvégzik az iskolikat, szinte vele jir a esaldd tekintélyé
vel, hogy a jobbmddui nemes ifji kidllja az tigyvédi censurit.
Nem mintha mindenik iigyvédi pdlydra késziilt volna, de mert
a koztisztviselonek 1s sziitksége volt jogi tudomédnyra, Az el6z6
szazadokban minden nemes ifju a kardforgatisban és hajvi-
vasban szerzett jartassigot; most pedig az a tudat hatotta &t a
rendi osztilyt, hogy kard helyett jogi tuddsra van az ij nem-
zedéknek sziiksége, ha nemzete alkotménydt idegen dramlatok
ellen sikeresen akarja megvédeni. Ezért lett a magyarhdl pro-
kator-nemzet és ezért vilt Verblezy kinyve a nemzet bib-
]i;illp=i\'r'r|.

Maria Terézia idt‘j:"lu'[i mar a Ine_-is__{"\l,'i'i tisztviseldle fize-
tését is mindinkdbb rendezik, hogy a tisztviselknek ill§ meg-
élhetést adjanak. Nem vétek a régiek irdnt tartozé kegyelet
ellen, ha nyiltan kijelentem, hogy a virmegyei tisztség sem az
elébbi korban, sem késtbben nem volt nobile officium, legalibb
nem abban az értelemben, mintha valaha is ingyenes lett volna.
A nobile officiumot 1igy kell értentink, hogy nemesi kitelesség
volt a tisztséget elfogadni és bizonyos ideig viselni. De hogy e
tisztség valaha is ingyenes lett volna, ezt a valdsdg elferditése
nélkiill nem lehet allitani.

Mir emlitettem, hogy a megyei tisztvisel6t hizonyos sze
rény évi jutalom illette meg az adobehajtdsért. Ezt az dllam
jovedelmébdl kapta. De ezenfelill kijart a része a birsdgokhbdl
és megvolt a napidija is, amit az akkori viszonyok kozt nem
keveselhetiink. Akkor nem {ilt a tisztvisel a hivataliban, hanem
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ligyszolvin minden hivatalos ténykedése kiills6 szolgdlat volt,
tehit birsdghdél valé jutalékkal, vagy napidijjal jirt. Hogy
pedig errél nem mondtak le, hanem itt-ott a megengedettnél
tsbbet is szémitottak, az kitiinik abbél a térvénybél. amelyben
a karok és rendek megtiltjdk a tisztviseléknek, hogy napidijat
ne szamitsanak, ha a birsighdl egyébként méir megvan a
jutalmuk.

A tizennyoleadik szdzadban gondosan kikerekitett fize-
tésik van, amely megfelel az akkori viszonyoknak. Csak
néhdny megyét emlitek fel a kép teljessége kedvéert, nem
célzatosan kikeresve, hanem tletszertien. Ezekbdl kittinik, hogy
a tiszti fizetések alig kiilonbtztek az egyes virmegyékben,
majdnem azt mondhatjuk, hogy egységesen voltak megéllapitva.

] Pesi-Pilis és Solt vdrmegyében a féispin fizetése 1500
frt., az els6 alispiné 800 frt., a mdsodalispiné 400, a {Gjegy-
az els6 aljegyzdjé 300 frt., a mdsodiké és harmadiké fejenként
200 frt., a negyediké 150 frt, a levéltdrosé 300 frt, a hadi
pénztirosé 600 frt., a hdzipénztirosé 400 frt., az elsé szdm-
vevié 400 frt., a misodiké 300 frt., az addszeddké 200 frt., a
};.".zl’-wmmi fGszolgabirdé 200 frt., a tobbi fdszolgabirdké 400
frt., az alszolgabirdké 200 frt., a féligyészeké (kettd volt) egyen-
ként 400 frt., az aliigyészeké 200 frt, az eskiidteké 100 frt.,
az irnokoké fejenként 200 frt. A szegdditt mérnokok 400 frtot,
a féorvos DOO frtot. a masodorves 800 frtot, a varnagy 220
frtot, a esendbiztosok 200 frtot, a huszdrok 138 frtot, a hajduk
84 frtot kaptak., Az Usszes személyzeti kiadds: 40732 frt.

Bars vdrmegyében: a fispannak 1500 frt; az elsé alis-
|n;'um.'1|{ T00. a masodiknak 350, a ffjjc.g}'?.iim?k H00, az elsd
aljegyzének 250, a mdsodiknak 150, a pénztirosnak 400, a
mésodik pénztdrosnak 300, az adészedSknek 2560—200, a szdm-
vevinek 200, a levéltarosnak 250, a i'r'ii_lg_‘:.'l?r:znvk 300, az al-

iigyésznek 1505 a fészolgabirdknak 320--300, az alszolgabirdk-
nak 160—150, az eskiidteknek 100, az irnokoknak 300 frt. a
fizetésiik. A szegddittek koziil a mérntk 400, az orvos 450,




huszdarok 150, a b !_il uk 70 frtot Lapt ik \z 0sszes -i.t;a-i|ll"l'x'-
Zel] |\1llll-i.‘-; 17700 irt
Bilar virne ;;;-5-- n: a ';-"-‘!-:: 1500. az elsd ,a?i--}-.u;. SO0
1 mésodik 400, a féjegvzd 600, az aljegvzik 300—200, a
:l"\'\'].' iros 400, a t !:'i :.Iui 100, | ;r Yy | 360 .';.-l'.'_ 1
szamvevd 400, a fOszoleabirdle 400, az alszoleabirdk 200 1 5(0).
1z eskitdtek 100, a fouevész 400, az alitevészek 200. a esend-
nztosok 200, az irnokok 100 frt. fizetdst i\.;d":-.\' A szeg(dit-
tek kozill a két mérnok fejenkint 400, a féorvos 500, a barom
orvos 300. a sebészek 25H0. a van agy 200, a huszdrok 90 —80
hajduk 60-—45, a pandurok 24—20 stb. bért kapnak. Az

sszes személyl kiadds: 30982 it

Sopron i'rJ."J’r.’i’_‘}le‘j.f.!l.Jr'.‘.’: a irnfii.m'}l;lu 1500. az elsd .||i.-§|.‘i1| SO,
a masodik 400, a f6jegyz6 600, az aljegyzék 300—200, a pénz
tarosok 600—300, a szdmvevd 400, a levéltiros 300, a f6-

leabirdk 400, az alszolgabirik 200, az eskiidtek 100, a f6-

szolo
ligyész 400, az aliigyész 200, az irnokok 140—100 frt fizetést
kaptak. A szegddottek koziil a mérnsk és a két fGorvos egyen
ként 400, a sebészek 250, a \'iil']{\'L'ET'—l'[.'.JIII\.' 180, a \'Cll!'lJiI.:'_“' 150.
az Ormester 120, a vizibiztos 100, a huszdrok 86 frt. 24 kr.,
a hajdu-kdplar 84, a bhajduk ¢és pandurok 72, a selyem-
feliigyeld 144 frtot. Az Osszes személyl kiadds: 19461 frt.
12 kr.

A tiobbi virmegye fizetési viszonyai is megegyeznek az
itt ismertetett megyékével, csak itt-ott talilunk nem lényeges
eltéréseket. Ezek a fizetések a tizennyoleadik szdzadban és a
tizenkilencediknek az elején elég tisztességesnek mondhatok,
ha példaul figyelembe vessziik, hogy a legftbb l{ut'rllairl_\;:&z-"k
elntikének, a fékancellirnak a fizetése 1690-ben esak 1500 frtot
tett ki, a tandcsosoké pedig esak 1000 frtot, pedig ezek mar
nagy eés diszes dllisok és mellékes jiivedelemmel ninesenek
egybekitve. Az igaz, hogy kevéssel késébb e fizetéseket jelen-
tékenyen felemelték. A lelkészi fizetés minimumdit évi 150 frt-
ban allapitotta meg IIL. Kairoly kirdly és némiképen ez is
irdnyadd lehet a megyei tisztvisel6k fizetésének a vizsgilatanal,
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Annyi bizonyos, hogy jéval nagyobb volt a pénz vasarlo ereje,
mint manapsag.

A virmegyei tisztviselok fizetésérdl szol Moesdry Lajos
nagyon ¢érdekes munkdjiban® és azt frja, hogy a fizetéseket
valtéeéduldban kell érteniink, tehdt nem pengtben, ami kiilonb-
séoet jelentett. Kz azonban sehol sines megirva. Lehetséges,
hogy voltak vérmegyék, amelyek igy fizették a tisztviseldiket,
de ez mnem lehetett dltalinos, hanem inkébb visszaélés volt.
Késtbb torvényben is kimondottdk, hogy a megyei tisztviseldk
eztistben kapjik a fizetésiiket. Sokkal nagyobb sérelem volt,
hogy az elhtinyt tisztviseld Gzvegyének nem jrt nyugdij, esak
az ugynevezett haldlozdsi nrg‘l'\'vtl (conductus quartale).

A napidijak nagysdgardl fogalmat ad a kivetkezd szabdly-
zat, amelyet a helytartd tandes allapitott meg, amely tehat
kizkotelez erejti volt: A féispannak éshelyettesének 10 frt. 24 kr.;
az elso .'I].i.‘"-p(iil]“i.li 6 frt. 24 kr.; a misodik alispannak 4 frt. 48 kr.; a
fGjegyzinek, f6szolgabirénak, fGigyésznek, tiblabironak, fopénz-
tarosnak 4 frt; az aljegyzének, aliigyésznek, alszolgabirénak,
szdmvevének. levéltarosnak, f6orvosnak, mérncknek 3 frt. 12
kr. napidij jart, ami szintén jelentékenyen hozzdjarult a tiszt-
viseldi ‘jé'.\'l'{h-h1||_~1~: fokozdsihoz.

Nyugdijalapokat esak a mult szdzadban kezdtek létesiteni
a varmegyék. Az elsének Posega virmegye vetette meg az
alapjat 1839-ben, 5000 pengé forinttal. Péld4jat azonban csak
lassan kovette a tobbi torvényhatdsag.

Amint az elmondottakbdl lathatd, a megyei tisztviseloség
ndlunk soha nem volt ingyenes szolgdlat, mint Anglidban a
békebirdké, tehdat nobile officiumrél beszélni abban az értelem-
ben, amint a kizhit vallja, ndlunk nem lehet. Sokkal tobb diesd-
ség ragyogja be a virmegye multjat, hogysem raszorulna olyan
diszité jelzbre is, amely nem illeti meg 6t és amelynek forrdsa
nem mds, mint az irnta megnyilvdnulé hagyoményos tisztelet.

[zt a tiszteletet az igazsig nem esorbitja meg. Nem kell

1 A régi magyar nemes, 1889, 158. lap.
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tehdt elhallgatnunk, hogy a megyei szolgdlat nem wvolt ingyenes,
mert semmikép sem vilik szégyenére az Gsi megye tisztvise-
l6inek, hogy faradozdsukért némi tiszteletdijat fogadtak el. A
miltban egyébként ndlunk ismeretlen is volt az a felfogis,
mely a kozhivatalt felsGbbrendii, hazafias érdekhbdl villalja.
Akdr a fourakat, akdr a fépapokat tekinsitk, kozhivatalukért
egyik sem dtallotta elfogadni a tiszteletdijat, miért vdrjunk
tehat thbb tnzetlenséget a jéval szegényebb kiznemesi rendtsl?

]I--r_-;_\- a megyel szolgalat egészen a kiiznemesi rend kezébe
kertilt, annak is megvan az oka. A magyar ifjakat nem szi-

vesen alkalmaztik sem a kormdanvszék hivatalaiban, sem az

allami szolgdlat egyéb dgaiban, mert ezek mind udvari befolyds
alatt dllottak ¢és a német nyelv tuddsa mell6zhetlen feltétel
volt. De még a hadsereghen is csak tfirt szerepe volt a magyar
nemesi ifjusdgnak.

Az ezredalapitok pénzért adtik el a tiszti dlldsokat és a
nemes ifjusig szivesen fizetett nagy osszegeket; de a németek,
csehek és mds nemzetbelieck még jobban gyézték pénzzel.
Mivel pedig ebben az idében mdr arra torekedtek, hogy a
magyar hadsereget elnémetesitsék, mdr erre valé tekintettel
sem littdk szivesen a magyar elemet a hadsereg tisztikardban.
A koznemesi ifjusdgnak tehit csak egy palya maradta koztéren:
@ megyei szolgdlat.

Nobile officiumnak a megyei tisztviselfséget azért mondtik,
mert elfogaddsa kitelessége volt a nemes ifjunak. De nem is
mehetett mds pdlydra. Ebben a korszakban mar ritkik azok
az esetek, amikor hirsig terhével kellett kényszeriteni valakit
megyel tisztséore. 1:':]1(.’” ellenkezden, vetélkedés tirgya lett a
megyel tisztviselfség. A valasztdsi visszaélések sem voltak ritkdk
s a tirvényhozds, meg a kirdlyi rendeletek is nem egyszer
foglalkoztak velilk. Ha most is erdszakkal kellett volna tiszt-
visel6ket liltetni a megye székébe, akkor a vilasztisok nem
lettek volna olyan zajosak és nem burjinzott volna fel a kor-
teskedés féktelensége és a sok visszaédlés.

A szabad foglalkozdsu értelmiségi plydra, iigyvédnek, orvos-
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nak, mérnoknek, tandrnak pedig esaknem kizdréan a protestansifju-
sig ment, mert 6k nemesak az dllami hivatalokbél voltak kizdrva,
hanem a varmegy¢éh6l is. Ennek tulajdonithato, hogy e korszak jele-
sebb tigyvédjei majdnem kivétel nélkiil protestinsok. Még Savoyai
Jend herceg, s6t az esztergomi érsek is protestdns tigyvédet vallanak,
pedig 6k egyébként szivesen elnyomtik a protestinsokat.

Hogy milyen tervszerfien mellfzték a megyei szolgdlatban
a protestdnsokat, azt megmagyardzza Mdria Terézia fitkos ren-
delete, amelyben meghagyja a fispanoknak, hogy esak katho-
likust jeloljenek alispinnak. A szaholesi fGispin erre 1743-ban
azt jelentette, hogy . pdpista subjectumokban hiiny vagyon®.!
A protestdnsok a védrosokban époly kevéssé viselhettek tisatsé-
oet, mint a varmegyében, kivéve persze azokat a virosokat,
ahol 6k voltak tibbséghen.

Méria Terézia idejében a torvényhozds alig foglalkozott
a megyék dolgdval. Hosszl uralkoddsa alatt négynél tobb
orszaggyillést nem is hivott Ussze és ezeken is csak 1) terhekrdl
¢s katondkrol volt sz6. De a kizigazgatds érdekeit nem hanya-
golta el, Rendeletekkel pétolta a torvény hidnyait és negyven-
éves uralkoddsa alatt 2340 rendeletet adott ki, zlmL'l_‘__u‘L‘li nagy
része a kizigazgatdst volt hivatva megjavitani. Uralkoddsa alatt
csakugyan igen sok idvis tjitds lépett élethe, rendszeressé
vilt a megyék tligykezelése, szabdlyozva 16n sok elhanyagolt
kérdés. Nagy része volt ebben a ]](.‘I‘\,:Teu'h'r tandesnak is, amely
a kirdlynét a kozigazgatds dolgéban gyakorlati tandesokkal
laitta el. A kirdlyné ugyanesak a helytartd tandes utjin kozolte
a viarmegyckkel rendeleteit.

A helyi igazgatds dolgin kiviil mindenre kiterjesztette a
figyelmét, féképen kizgazdasdgi kérdésekre. Siirgeti a selyem-
termelést, az dllattenyésatést, felszolitja a megyéket, bir nem
sok sikerrel, hogy gazdasigi egyesiileteket alakitsanak.

Az urbéri viszonyok rendezésével felkeltette a megyék
féltékenységét. Minden megyében megallapitotta a jobbdgytelek

1 Acsfdy: A magyar birod. tirt. IV. kot. 490, lap.




minimumdt és teherviseld képességét, A _i\Ill]:.‘l_:'l‘.'li']i..'k a belsi-
séoen kivil 18—20—22 hold szintébdl és kaszilébol allott,
gum-l}'ml 6—8 szekérre vald széna terem. A belsdséenek akko-
ranak kellett lenni, hogy azon két pozsonyi mérd gabondt
lehessen elvetni; de némely helyen kisebb is lehetett a belso
telek. A jobbdgytelek fél, negyed és nyolead részekre oszthatd.
Otvenkét igds, vagy szdznégy kézi napszam terheli; minden
négy jobbdgytelek kozisen 4d egy, két napndl tovibb nem
rf-rj:-.ifi fuvart. Minden gazda ot 6l fit vig le és szdllit be a
toldesuranak és vaddszatiban is segiteni tartozik. Terményeibdl
tizedet ad, fejadé gyandnt pedig egy forintot fizet.

A jobbigytelek értéke és terhe igy koriil lévén irva, a
nép helyzete még a tekintetben is javult, hogy a foldesir ok
nélkill nem vehette el tobbé a foldet téle, de 6 félévi fel-
mondds mellett eltdvozhatott.

A dolog nem is ment konnyen, mert a nemesség és igy
a virmegyék is elégedetlenek voltak ezzel a rendezéssel,
Katonai karhatalmat kellett tehdt alkalmaznia a megyékbe
killdott kirdlyi biztosnak és 6 elnokolt az urbéri perekben.
Ellenszegiilés nem is tortént, pedig az eljirds, bdrmily nemes
volt is a kirdlyné szdndéka, torvénybe titkbzott. A rendezés
hat évig tartott. A kirdlyné Pélffy Miklés orszdgbirdhoz inté-
zett levelében igy okolja meg elhatdrozasat: ,Nem akarok a
torvény ellen eselekedni, szeretem a nemzetet, hdlds vagyok
irdnta; de ha kirdly akarok maradni, kell, hogy ép lgy igaz-
sdgot szolgdltathassak a szegénynek, mint a gazdagnak. Lelki-
ismeretem szerint kell eljarnom, nem akarok elkdrhozni egy
pir mdguds ¢és nemes miatt“.’

Sok mds tekintetben is javitotta a jobbdgyok helyzetét,
Ezek bizalommal is voltak irdnta és nem egyszer népes kiil-
disttségekben jelentek meg niala Béesben és Pozsonyhan. Az ]
tanulmdnyi rendszert is 6 alkotta meg a hires Ratio Educationis
kibocsatasdval; a hiba esak az volt, hogy ez is rendeleti uton

1 Lésd: Marczali: A magyar nemzet tirt. 8. kat. 300. lap.
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lépett élethe és hogy nagyjdban a németesités érdekeit szolgdlta.
E tekintethen eldkészitGje volt fia beolvaszté politikdjénak.

A rendi tirsadalom azonban, bér tisztelte kirdlynéjit,
mikor megismerte valédi szdndékdt, igyekezett rendeleteit
kijatszani. Ekkor vilt szdlléigévé a mondds; lusimus Mariam
Theresiam. A kirdlyné viszont 1770-ben megtiltotta, hogy a
virmegyék killdottséghen keressék fel 6t, mint eddig tették.
Ezutén csak irdsban fordulhattak hozzd, még pedig csak a hely-
tartd tandes dtjin. Ugyancsak 6 mindenkép arra tirekedett
hogy a fispin azzal a hatalommal vezethesse virmegyéjét,
mint annak idején, amikor még az alispin 4llisa nagyobb
fliggésben volt téle. Ez a torekvése azonban nem sikeriilt.

A virmegyék nemzeti ellendllisa esak II. Jézsef idejében
kezdGditt. A nemzetben bizalmatlansigot keltett mar maga
az a tény, hogy a csdiszir nem korondztatta meg magit. De a
tiirelmi rendelettel viszont megnyerte maginak a nemzeti tdr-
sadalom jelentékeny részét. Még a jo katholikus Szirmay Antal
is magasztalissal emliti meg a valldsi tiirelmessée tidvis kivet-
kezményeit. De a visszahatis sem maradt el.

Tibb varmegye és viros megtagadta a tiirelmi rendelet
kihirdetését. Kz nagyon fdjt a csdszdrnak és mar akkor el-
hatirozta, hogy megtiri a virmegyéket. Egy mdsik rendeleté-
vel felszabaditotta Erdélyben a jobbigysigot. A hatésdgok ezt
Sem i];i_i!uﬂ‘il{ végre, Jol tudta a esdszdr, hogy Magyarorszdghan
még nagyobb akadilyokba titkizik a jobbdgysdg felszabaditdsa.
Hogy ezt elérhesse, el6bb a nu-j_t'_\'vlwr kellett meghénitania.

Valdsigos riadalmat keltett az orszdgban a magyar szent
korondnak Béesbe vitele. A helytarté tandes figyelmesteti a
csdszdrt elhatdrozdsa végzetes kivetkezményeire, de mind hidba.
A viarmegyék kivétel nélkiil tiltakoztak ellene.

Sopron vérmegye példdul igen erds hangon birdlja a

esdszar eljardsdt: ,Valéban nem érdemeltitk, — mondja fel-
iratiban — hogy mi, akik mdr akkor, mikor & felsége még

anyja olében fekiidt s az ellenség mindenfel6l tdmaddst inté-

zett, jobbdgyi hfiségiinknek szdmos tanujelét adtuk, életiinket
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és vértinket felajinlvin s mindentink veszélyeztetésével segit
ségére sietvén, most ily bizalmatlansiggal taldlkozunk. Alatt-
valdi hédolattal elismerjilk 6 felsége jogit az orszdg szent
korondjara; de ki kell jelenteniink, hogy az orszdg csak az
alatt a feltétel alatt adta 4t a felséges hdz elsdszilottének
orokill, ha vsszes kiviltsigainkat, szabadsdgainkat és torvényein-
ket szentill megtartja.“

De a csdszir nem tdgitott. Kz csak az elss lépés volt
nagy tervei kivitelében. Majd még tovdbb ment; elrendelte
hogy a kormdnyszékeknél, a virmegyéknél és virosokndl a
német legyen a hivatalos nyelv. Ezentil hivatalt nem is visel-
hetett, aki nem tudott németiill. Még az orszdggytilés nyelve
is német lesz és az iskoldk is a német nyelv terjesztéivé vélnak.
Mindossze hdrom évet engedett, hogy a hivatalos élet teljesen
németté vdljon. A latin holt nyelv, igy okoskodik a esdszir,
amelyet a kozonség nem ért meg; a magyar pedig nem alkal-
mas nyelv a hivataloskoddsra. Teremt tehdt egy 1j hivatalos
nyelvet, amelyet még kevesebben értenek meg, mint a latint.

A megyék iiléstermeiben 1jbél vihar timadt. Nemesak a
szinmagyar lakossigi megyék tiltakoznak, hanem a nemzeti
ségl vidékek is. flg}_.' Varasd megye, ahol ma olyan fanatikusan
gytilolik a magyar nyelvet, keservesen panaszkodik, hogy Jézsef
rendelete a nemeeti nyelvef megsziinéssel fenyegeti.! Tiltakoznak
Arva, Trencsén és kijelentik, hogy virmegyéik idegen ajku
fial 1s a legnagyobb készséggel hajolnak meg a magyar nyelv
fens6bbsége elGtt. De mondanak erdsebb dolgokat is. Szaboles
kijelenti, hogy nem a népek milliéi vannak a fejedelemért,
hanem megforditva.

Szepes virmegye azt mondja feliratdban, hogy a német
nyelvvel Jozsef megsziinnék magyar kirdly lenni. Zemplén fel-
irata szerint az lesz a legnagyobb magyar kirdly, aki a magyar
nyelvet visszahelyezi torvényes jogaiba. Esztergom virmegye

arra figyelmezteti a csdszdart, hogy ha olasz és belga tarto-

1 Szalay—Bardti: A magyar nemzet tort. IV. kit. 233. lap.
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manyait megkiméli a német nyelvtdl, tegye ugyan ezt Magyar-
orszighan is. Heves virmegye arra keéri a csdszdrt, hogy inkdbb
segitse el6 a magyar nyelv kimfivelését, hogy a tibbi eurdpai
nemzetet elérhessilk.! Mdramaros csoddlkozva kérdezte, hogy
most akarja az orszdgot elnémetesiteni, mikor a magyar nyely
ijabb lendiletet vett?

A csdszar azonban hajthatatlan maradt, A megyék ellen-
kezését szdrmata eléitélet-nek mondotta. Maga sem dlmodta.
milyen sokat lenditett torvénytelen rendeletével a magyar nyelv
tigyén. A rendi tdrsadalom, amely eddig a hivatalos életben
egészen a latin nyelvet haszndlfa, mintha tkolesapds érte volna,
felocsudott dlmabdl és megéreste, hogy nemzetének legdragibb
kinese az elhanyagolt magyar nyelv.

Még pnagyobb hatdst tett a német nyelv erdszakoldsa a
jobbdgysdera, amely egyediil tartotta fenn ebben a korban a
magyar nyelvet. A esdszdr politikdjit valéban a magyar nyely
kérdése vitte katasztrdfa elé, Bibar virmegye kirlevélben hivta
fel a tobhi virmegyét, hogy akaddlyozzdk meg a németesités
keresztiilvitelét. Erre az volt a vilasz, hogy megtiltottdk a
megyéknek a levelezést. Bihar rendei azonban ezt a rendeletet
18 torvénytelennek bélyegezték.

Hogy az dltalinos addézdst és ujoncozdst keresztillvihesse,
1784-ben elrende

tiltakoztak, Vas, Pozsony és Nyitra megyékben pedig erészakkal

te a népszamldlast. A megyék ez ellen is

kellett azt foganatositani. Nyitrdban maga a fdispin, Forgich
Miklés grof is ellenzi a rendeletet. Katonasdgot kellett kiildeni
Torndba, Gomorbe, Komdromba, Szepesbe, Zagrdbba is, Abauj
¢s Szaboles 18 erdsen tiltakoztak. Jozsef elmozditotta Nyitra,
Vas és Borsod féispinjait.

Ugyancsak az adézds keresztiilvitelére szolgdlt 1786-han
a telekfolmérés elrendelése. A varmegyek kijelentették, hogy
ilyen reformok megvaldsitisira esak az orszdggyiilésnek van
joga. De nu-;;u]«:.-ul;il_\,‘anxni nem tudtik a munkét, thllE_']}-‘Ct seh-

1 Acsady: A magyar birod. tirt. II. két. 549, lap.
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tében hétszazotven katonal mérnitk foeanatositott. A munkdlat

két év alatt elkésziilt és annak alapjan élethe lépett a kozép-
ponti telekkinyvi hivatal. A hiteles helyeket kitelezte, hogy
irataikat adjak 4t a tl-h-kki}n}.'\'i hivatalnak. Az egyhdzi hatésigok
azonban szintén ellene szegiiltek ennek és nem adtik ki az
iratokat.

Hogy a viarmegyéket is megrendszabdlyozza, elvilasatotta
a kbzigazgatist a torveénykezéstdl. I",L-ch'-ll\'bun megsziintette a
hdrom nemzet, a magyar, székely és szdsz helyhatosdgi szer-
vezetét és tiz varmegycre osztotta az orszdgotf. Magyarorsziagot
tiz kizigazgatasi keriiletre, amelyek élén egy-egy kirdlyi biztos
allott és G nevezte ki az alispinokat. A vdlasztott alispinok
hatésdga tehdt megsziint; a tobbi tisztviselGt a fGispin nevezi
ki. A kinevezett alispan kirdlyi tandesosi cimet és ezer forint
fizetést kapott. A vdrosokat alirendelte a megyehatdsdgnak.

A keriileti beosztds a kivvetkezékép tortént: Az elsé keriilet
székhelye Nyitra; biztosa Urményi Jozsef; keriiletéhez tartoz-
nak: Nyitra, Pozsony, Trencsén, Bars.

Bessterceebanya, biztosa Pronay Laszlo; keriiletéhez tar-
toznak: Turdez Zolyom, Hont, Lipt, Gémor.

Kassa, biztosa Szentivanyl Ferene; keriiletéhez tartoznak:
Abauj-Torna, Szepes, Siros, Zemplén.

Munkdces, biztosa Révay Simon bdrd; keriiletéhez tartoz-
nak: Mdramaros, Ugncsa, Szatmér, Ung, Bereg.

Nagyvdrad, biztosa Teleki Sdmuel gréf; a keriilethez
tartoznak: Bihar, Békés, Csanad, Szaboles, Csongrdd, a hajdu-
varosok, Nagykunsig.

Temesvdar, biztosa Bachdé Janos; a keriilethez tartoznak:
Temes, Krasso, Bics, Torontal.

Pest, biztosa Majlath Jozsef grof; a keriilethez tartoznak:
Pest, Nograd, Heves, Borsod, Fejér, a Kis-kunsig és Jdszsdg,

Gyor, biztosa Gydry Ferenc grof; keriiletéhez tartoznak:

Gyér, Sopron, Mosony, Vas, Veszprém, Komédrom, Esztergom.

Pécs, biztosa Széchenyi Ferene grof; keriiletéhez tartoznak:
Baranya, Tolna, Somogy, Szerém, Verdcze.
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Zuala, biztosa Balassa Ferenc gréf; a keriilethez tartoznak:
Zala, Varasd, Kéros, Zdgrdh, Posega, Szorény virmegyék.

Sajitsigos és alig megérthets, hogy a keriileti biztosi
allisokra ilyen el6kel6 hazafiak véllalkoztak. Csak Széchenyi
Ferenc nem tudta azt meggy6zidésével Osszeegyeztetni és csak-
hamar le is mondott. Apponyi Antal gréf pedig el sem fogadta
a meghizdist, mert elveirdl, melyeket szenteknek tart, nem
akar lemondani.! A megyei hivatalokat is majdnem ugyanazok
toltik be, akik eddig. Ebb6l azonban nem lehet arra kivetkez-
tetnl, mintha a nemesség helyeselte volna a kozigazgatasi refor-
mokat. De mivel tudtdk, hogy a csdszér nem enged, inkébb
hajlandé német tisztviseléket iiltetni a magyar vdrmegyék tiszt-
visel6i székeibe, megmaradtak helyiiktn, hogy a nagyobb
veszedelmet elhdritsik.

A megyék hatdskorét sok tekintetben megnyirbalta a
csdszdr rendelete. Kimondta, hogy kozgyiiléseket esak akkor
tarthatnak, ha az orszdageyiilésre kiveteket vilasztanak és Gket
utasitissal litjdk el. Csak ebben az esethen nevezhetik magulkat
a rendek a megye egyetemének (Nos Universitas Comitatus).
Mivel pedig mds célbél nem hivhaték tssze a kozgyiilések,
tehdt a tisztvisel6k vilasztdsa is megsziint. A tisztviselGket az
alispin kivételével a f6ispin nevezi ki. Politikai korleveleket
nem intézhetnek egymdshoz, sem a helytartd tandeshoz sth.
A kisgyiilésekben végezték a megye dolgait.

A kizigazgatds reformjit kivette a Jobbagysag felszabadi-
tdsa; a jobbigy egyszeriien bérlGje lett a foldestirnak, de semmi
tekintetben nem figgiitt tobbé tdle. II. Jézsef haldla utdn
azonban ismét visszastilyedt a Jobbdgy korabbi dllapotiba.

A megfejelt virmegyék két éven 4t nem tartottak kijz-
gytilést. Csak 1787-ben hivtik azokat tijra egybe, mert kilszo-
btn volt a tordk hdboru, amelyre pénz és katona kellett.
A lIll_"F_{"!,'I:!k azonban I{iit']t‘]]l'i_‘fi’i.'~l;: ]1rr;,_—2,'l\__.-' az add és T\t_ir_m(r. meg-

szavazdsinak a joga az orszdgeyliilésre tartozik. tessék azt is

I Marczali: A magy. nemz. tort. 8. kit 413, lap.
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Osszehivni. A csdszdr rendeletben hagyta meg, hogy minden
magyar ezredhez adjanak a megyék négyszdz ujoncot; az élel-
mez¢sre pedig neecsak a jobbdgvok, de a rendek is adjanak

]

gabondt. Ezt is megtagadtdk, amire erdszakkal soroztak katondt.

feltorték a magtdrakat és elvitték a sziitkséoes eabondt.

Mindez csak fokozta a nemzet elkeseredését és eldkészi-

tette Jozsef rendszerének a csddjét. A virmegyék irdnvitottik

most is a kozéletet, hidba reformélta meg Gket a esdszar. A mult
szdzad hires északkeleti varmegyéi kozill nyolean, Abauj, Bor
sod, Torna, Szepes, Zemplén, Ung, Szaboles, Bihar felszélitottik
az orszaghirdt, hivja dssze az orszdggyiilést, amelyet Jozsef még
egyszer sem hivott Ossze.

Bihar éleshangi korlevélben védi a nemzet jogit: A ma-
gyar nemzet, mondja — mely Azsiabdl hozott szabadsdgdt
ezeréves viszontagsigok kozepette fenn tudta tartani, e felvili-
gosult szdzadban, most. mikor mds nemzetek is visszavivjik rég
elveszett jogaikat, most siilyedjen-e ald erkilesileg a nemzetek
nagy tarsasiagaban ?!

Mdsok, elokelé féurak a porosz udvarral kerestek érint-
kezést ¢s bizonyos forradalmi hangulat kezdédott az orszdghan.
Jozsefet figyelmeztetik is erre, aki a megyékhez magyar és

német nyelven korrendeletet intéz és megigéri az orszagoyiilds

dsszehivdsdt. A felzaklatott elméknek azonban médr hidha volt
minden szép igéret. A varmegyék a cselekvés terére léptek.
A német hivatalos nyelvet eltindlték, a kinevezett tisztviselGket
feleskették az alkotmdnyra; aki ezt nem tette, lemondattak,
Jozsefnek meg kellett érnie rendszere Osszeomldsdit. A  szent
korondt visszakiildte az orszdgha, rendeleteit visszavonta, kivéve
a protestdnsok szabadsdgdra, a jobbdgysdgra és a papi kongrudra
vonatkozot, Nemes sziv uralkodd volt, aki jot akart, de nem
ismerte a magyar nemzetet.

IL. Lipét rovid uralkoddsa alatt a virmegyék életében
nem tortént lényeges viltozds,

! dzalay-Baroti: A magy, nemz. tirt. IV. kit. 269, lap.
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Annyival inkdbb silyos feladat harult reijuk I. Ferene négy
évtizedet meghaladé uralkodadsa alatt. Alkotmdnyos uralkodénals
igérkezett; orszaggyiilést hivott egybe 1792-ben, 1796-ban, 1802-
ben, 1805-ben, 1807-bhen, 1808-ban, 1812-ben, azutin pedig tizenit
éven At sziinetelt az orszdggyiilés, ami annyit jelent, hogy ismét
a virmegyeékben volt a politikai élet silypontja. Ismét elktvet-
keztek az alkotmanysérelmek, amelyekkel mint megannyi tilalomfa
dllottak szemben a virmegyék.

A francia hdboruk kivetkeztében nagyon felszaporodott
az dllamadéssig. Ferene gy segitett ezen, hogy az 1060 mil-
libnyi fligg6 addssdg értékét egydtod részére szallitotta le. Eat
hivtik devalvationak, amelyet rendeleti Witon kozoltek a var-
megyékkel. Ez azonban ketts szempontbdl is sérelmes volt.
Hogy rendeleti titon hajtottdk végre és hogy hazdnkat hevontik
az osztrak Tal't-lm;iril\'uli pénziigyl kozisségébe,

A viarmegyék tiltakoztak ugyan ellene, de kénytelenek
voltak kihirdetni és végrehajtani. Kirdlyi rendelet hagyta meg
az alispinoknak, hogy mdreius 156-én gytilést hivjanak egybe
és ott bontsdk fel a mellékelt két lepecsételt levelet. Az egyik-
ben a devalvaciés rendelet volt, a mésikban a nddor szélitotta
fel a varmegycket a rendelet végrehajtisira. A rendek meg-
dobbenéssel lattik, hogy milyen anyagi kdrosodds éri a tdrsa-
dalom minden rétegét. Fel is irtak ellene. de a végrehajtdst
nem akaddlyoztik. Pest virmegye feliratira a kirdly azt vdla-
ri'ﬂu]'i:i. lllr_ufl‘»' 1__1‘1'1|1|'-H_ }E-JIU'_‘.‘ rendeléseit julli_};r!:-_;’}'i ]{f'ifL‘fE:lE;{':ggE'l s
aldzatossiggal eszkizlésben fogja venni, mert ellenkezf esetre
mindazok, kik ezen legfelsébb rendeléseknek nem engedelmes-
kednének, & felsége haragjat és ennek legszorosabb kivetkezéseit
minden bizonynyal fogjdk tapasztalni®.t

A megyék hatalmidnak a megtirésére most is kigondolnak
az udvarpdl minden lehetGt. A kirdly 1817-ben elrendelte, hogy
a dijazott tdblabirdk dllanddan a megye székhelyén lakjanak,
i}_’[_\' akartdk lehetévé tenni, hogy a kisgyiilések vegyék 4t a

L Griinwald: A régi Magyarorszig, 439. lap.
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I-:-"uz_u'l'.\'ill{-m_-k szerepét és hajtsik végre a torvénytelen rende-
leteket.

A forradalmi mozgalmak ellensiilyozdsira 1821-ben 28.000
katona kidllitasit kovetelte a varmegyéktsl. Egy évvel késghb
pedig elrendelte, hogy a hadi adét ne viltépénzben, hanem
eziistben fizessék, ami majdnem nyole millié forint addemelést
jelentett és a végsGig feszitette meg az addzd nép erejét.

Mintha meghénult volna a vdrme gyék ellendlld szelleme.
Tiltakozds volt b6ven. de igazi ellendllds csak itt-ott. Az add
behajtdsdra vonatkozé torvénytelen rendeletet minden szé nél-
kil wégrehajtottdl: Abauj, Arva, Békés, Esztergom, Heves,
Kéros, Krassé, Lipts, Maramaros, Mosony. Temes, Varasd.
Verdeze, Zigrab, Zala, tsszesen 15 virmegye. Csak a mdsodik
kirdlyi rendelet eloit hajolnak meg: imm\t Bereg, Borsod.
Csandd, Csongrad, Fejér, Gyor, Pest, iww”ft Pozsony, Siros,
Somogy, Szaboles, Szatmér. Szerém, Torontdl, Turdez. Ugocesa;
Osszesen 18 vérmegye. Kirdlyi bistosol: hajtjak végre a ren-
deletet: Arad, Bées, Bars, Bihar. Gémor. Hont, Szepes, Tolna,
Torna; tsszesen 9 ve irmegyeben. Kényszer eschiziket kell alka al-
mazniok a kirdlyi biztosoknak: Komdrom. N6grdd, Nyitra,
Sopron, Trencsén, Ung, Vas, Veszprém, Zala és Zemplén; ossze
sen 10 vdrmegyében.

A katondk tirvényellenes kigllitdsst az else kirdlye leiratra
elrendelik: Arad. Békés, Bereg, Bibar, Csandd, Esztergom,
Komdrom, Krasso, 1'»qulm aros, Siros, Szepes, Szerém, Temes,
Torontal, lum{':. V erdcze; isszesen: 16 v unu'“\,c‘ Csak a mdso-
dik kiralyi leiratnak (_‘IE“‘L'L[]IU]" Bécs, Csongrad, Fejér, Gydr,
UIHUM‘“ Tm::\c-n\ Szatmdr, Vas, Zélyom; Osszesen 9 virmegye.
A harmadik kirdlyi leiratnalk anwlvlmtwiu:{lrui\ Arva, Baranya,
Bars, Heves, Kéros, Lipt6, Pest, Pozsega, Szaboles, Tolna, Torna,
[-_!_:'i_.‘lf?:-i'rI: lrw; Osszesen 13 vdrmegye. A kirdlyi biztosnak
engednek: Abauj, Borsod, Gomor. Hont. Somogy, Zdgrib; tssze-
sen 6 virmegyéhen. Erdseakot kell alkalmasnia s lcir lyi biz-

1 Bzalay-Bardti: A magyar nemzet tort. IV. 360. lap.
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tosnak: Négrdad, Nyitra, Sopron, Trencsén, Varasd, Veszprém.
Zala, Zemplén; Usszesen 8 virmegyében.'

Koztik Bars vérmegye ellendllisa keltett orszégos fel-
tiinést. Mikor rendei hirtl vették, hogy Nyitraban Eotvos
Ionde béré kivdlyi biztos még a tisztviselok magdnlakdsdt 1s

katonasdeeal szdllotta meg, hogy hasonlé sérelem ne érhesse a
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virmegyét, a tisztikar lemondott, a varmegye hivatalos peesétjét
a levéltsrba helyezték, a levéltdr kulesit pedig a szent-bene-
deki konvent levéltdraban rejtették el. A legsziikségesebb koz-
igazgatdsi teenddket a kirdlyl biztos megérkezéselg tdblabirdk
végezték.

Elhataroztik, hogy a kirdlyi biztos elé nem kiildenek
elifogatot, az dltala egybehivandé ilésre senki nem jelenik
meg. Platthy Mihaly megyei fdjegyzd feliratot szerkesztett,
amelyet lelkesedéssel fogadtak el és kiilldtek a kirdlyhoz: ,Meg-
ujulnak nemzetiink régi sebei, - mondja a felirat — a tor-
vények tekiutélye lerombolva, a nemesi udvarok és megye-
hizak fegyveresektdl megsértve, az orszag szabadsdga elfojtva,
tisztviseldl bebbrttndzve és maga alkotmanyos létink is vég-
veszélyre juttatva.”

A megye erre keményhangi rendreutasitdsban részesiil.
A kirdlyi biztos is megjelent, de vissza kellett térnie, mert nem
kapott eléfogatot. Erre a kirdly a harsi ellendllis vezéreit,
kiztiik Platthy Mihdly fdjegyzt ad audiendum verbum regium
Bécshe idézi. Mindegyiket kiilon fogadja és keményen meg-
dorgdlja Gket. Platthynak ezt mondja: ,Olvastam ésszel, de
epébe mdrtott tollal készitett feliratodat. Vigydzz magadra, mert
ifju életed kezemben van. Annak idején azonban meg fogol
rélad emlékezni.”*

Nem is feledkezett meg rdla, mert késébb nagy élldsra
emelte.

Bars megye nem kapott tobbé kirdlyi biztost; a tisztikar

1 Lhsd Ballagi GGéza: A nemzeti Allamalkotds kora. 112,

' Horvath Mibily: Huszontt év Magyarorsz. tirt.-bol. L. 109,
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megkezdte 1jbél a mkodését és szabad toborzdssal pdtolta a
katondk hidnydt és az adét is behajtotta,

A varmegye hazafias tollépésének azonban megvolt az
eredménye; nemesak a nemzet kozvéleményére volt hatdssal.
hanem a l;il'ai[_\'i‘ei 1s. Lassanként mindinksbb mee kellett gy 6-
zddnie, hogy az alkotmdny félretételével nem lehet kormé-
nyozni ez orszdgot. E jobb belatdsdnak és a nemzet ébredezd
kizszellemének volt az eredménye, hogy Ferenc 1825. szept.

11-re Osszehivta az orszdgeviilést. Ekkor kezdGdik ezeréves

torténelmiink legdiesGséoesebb fejezete.

13




TIZENKETTEDIK FEJEZET.

A varmegye 1825-t61 napjainkig.

Az a negyedszdzadot tevs idd, amely az 1848, évi nagy
eseményeket megelGzte, a legnevezetesebb korszaka hazdnknak.
Az orszig jogi és tdrsadalmi dtalakuldsa nem forradalom-itjan
ment végbe, hanem békés nemzeti munka volt, amelyhez hasonlot
mds nemzetek torténetében alig taldlhatunk.

[zgatéan érdekes kérdés, hogy mely kortilmények okoztik
a nemzeti koztelfogds tiineményes megviltozasit? A francia
forradalom, majd a napoleoni hdboruk vilagrendits eseményel
kittrblhetlen erdvel vésfdtek a nemzetek lelkébe. Az a zsarnok
szellem, amely a népek alkotmdnyos torekvéseit esirajukban
dermesztette meg, amely sajit nkényfi hatalma fentartdsa célja-
b6l minden szabadelvi fejlddést forradalmi It_"lhf*!-i]l(‘k tekintett,
nem valogatott az eszkozikben, he oy a lll"il.‘-sxubzulilzig‘ dm‘engfj
virradasit most is elnyomhassa. A hdrom csdszar szent szivet-
ségének sem volt egyéb célja, mint megtartani a meglevit és
meghiusitani a szabadabb eszmék terjedését. A napkeleti mesék
fejedelme hadat inditott a hajnal ellen; de minden hatalma
sem volt elég ahoz, hogy a virraddst megakassza. A népjogok
hajnalhasaddsa is elérkezett és egy egész vildg omlott Gssze,
hogy romjain j élet, j fejlédés, ij virdgzas fakadjon.

Nélunk taldn késGbben jelentkezik ez a hajnalodds, de
csoddlatos erdvel alakitja 4t a nemzet gondolkoddsdt. A tizen-
kilencedik szdzad elsé éveiben teljes volt a tespedés. Az a
magyar vildg, amely IL. Jézsef németesitl torekvéseinek vissza-
hatdsaként tdmadt, szalmaldngnak bizonyult, [_r]-jl‘.'l divatjdt multa

a magyar ruha, a magyar szd, kivdltképen a f6uri korokben.
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Nidasdy sopronmegyei fGispdnt a parasztok gyujtogatonak nézik
¢s majdnem agyonverik. Mikor e miatt térvényt ftilnek rajtuk,
megkérdik 6ket, hogy tehettek fel ilyesmit a fGispdnrdl? —
|}..;£‘\- tudtuk wvolna mi. hug}' foispdn, mikor meég magyarul sem
tud! — Ez a kis epizéd mindennél jobban megviligitja akkori
kozdllapotaink mélységes siilyedését.

Nemesak a magyar nyelv és szellem ereje veszitett tért,
hanem az alkotmény tisztelete is. Még a virmegyékben is,
amelyek pedig egyediil tartottdk fenn a nemzeti érzést, bizonyos
hanyatldst tapasztalunk. Kevesebbet torddtek a nép anyagi és
erkilesi gondozésival, mint annakeldtte. De voltak méas bajok is.

Killongsen sok volt a panasz a varmegyék pénzhezelése
ellen. Tébbnyire olyan egyénekre hiztik, akik nem értettek
hozzd. De mésrészt az ellenGrzés is annyira hidnyos, hogy tig
kaput nyit mindenféle visszadlésnek. A sikkasztdsok rendszerint
csak a pénztirosok haldla utén deriilnek ki, ha ugyan egydlta-
ldn kideriiltek, A helytartd tandes utasitdsokkal igyekezett némi
rendet teremteni a kuszilt dllapotok helyett.

A virmegye kétféle adét kezelt: a hadi addt (contributio)
s a hazi addt (portio) és ennek megfelelfen két pénztira volt,
Mindkét adét mésféle elvek szerint vetik ki és a kivetés madja
mdr igen sok visszaélésnek adott teret. Nem a kizségek teher-
biré képessége volt az irdnyadd, hanem egyes nagyurak be-
folydsa, valamint a tisztvisel6k kedvezése ds egyéb koriil-
mények.

A helytartd tandes elrendelte, hogy az alispdn idénként
vizsgdlja meg a hadi pénztirt és a hdzi pénztart. Hogy minden
évben legyen szdmonkérs szék és a szdmaddsra kotelezettek
szamaddsat ellendrizzék a varmegye tisztviseldi.

Sok panasz volt egyéb tekintethen is a virmegyék ellen.
Biinteté hatalmukban nagy szerepet Jatszott a deres. A hely-
tarté tandes végre megtiltotta, hogy a tisztvisel6k tizenkdt
botndl tébbet mérhessenek ki a vidlottra, eljdrdsukrél pedig
Jegyzokinyvet kellett irniok. Hogy milyen siralmas helyzethen
volt az drvdk vagyondnak a kezelése, az szinte elképzelhetetlen,
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Az drvak vagyona az ellendrzés hidnyossdga miatt igen gyak-

ran elkallddott.

Az egész kizigazgatis hittérbe szorult a virmegye poli-
tikai szereplése miatt. De a védrmegye. mint az orszigos
politika fentartd oszlopa, most éri el teljes megerdsidését. Az
a hosszi 1dGszak, ameddig Ferene kirdly az orszdggyiilést nem
hivta egybe, ismét a virmegyéket tette a kizélet silypontjiva.
A vérmegyék tiléstermeiben nyilatkozik meg a rendi tdrsadalom;
1tt dintik el az orszdgos kérdéseket, itt jelolik ki az elérendd
célokat, itt tandeskoznak a nemzeti haladds eszkozeirsl, Az
évnegyedes kozgyiilések sokkal kevesebbet foglalkoznak a
helyhatisigi kizigazgatds kérdéseivel. A politika izgatja az
elméket; az orszdg kozillapota fontosabb a rendeknek, mint a
helyi érdekek gondozisa. Nem csoddlhatjuk tehdt, ha ez érde-
kek gyakran mostoha elbdndsban részestilnek.

Az 182b-tol 1848-ig tartd 1dGszakban mdr az orszaggyii-
lésen van a politikai silypont. De azért az ivdnyitds a vér-
megyékh6l indul- ki. Az orszdggyillésen az alsétdblin az
torténik, amire a virmegyék utasitjdk a koveteiket. Azok-
ban a korszakos torvényekben tehdt, amelyek ez idGszak-
ban az 1j Magyarorszdg fejlédésének a granitkéveit alkot-
Jik, voltaképen a virmegyék szelleme testesiil meg. Az
alsiotabla a virmegyek Osszességének az ;1]{:!I'zlfl{ii't*._il.'z:'f_jt'. A
nemzet nagy dtalakuldsa, az alkotmény betetdzése nem tirtén-
hetett volna meg, ha ezt a virmegyék nem gy akartik volna.
Ennek a korszaknak a dicsisége tehdt méltdn ragyogja koriil
a virmegyéket és az 1848. évi torvényhozds nem ok nélkiil
iktatja torvénybe a virmegyék nagy érdemét.

Az utékor haldjara bizonyosan szdmot tarthat a virmegyei
iuh?znu"nj_r. .-nm'l_\' II. Jézsef és 1. Ferene alatt a vis inertiae
segitségével tartja fenn az alkotmdnyos jogok tiszteletét. De
taldn enndél is nagyobb érdemiik, hogy eredd forrdsdul szol-
galtak annak a kozszellemnek, amely az orszdgot a stilyedés
régi dllapotibdl kiragadta, a nemzet lelkét idedlis célokkal meg:-
toltitte, a haza és alkotmdny tiszteletét soha nem ismert ma-

gassdgba emelte, egy ij nemzeti nagysdg igérettoldét megmutatta.
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Mintha delejes dram iitését érezte volna a tarsadalom,
gy hatott rd Ferenc kirdly elhatdrozdsa, amellyel 1825,
szeptember 1l-re az orszaggyiilést egybehivta, A virmegyék
azonnal Gsszegyillekeznek, hogy kiveteiket megvilasszik és
oket utasitdssal ldssdk el.

Még nem az ébredés ideje volt ez, mert csak a rendi
jogok erdsebb koriilbdstydzdsa lebeg szemilk el6tt. De mintha
mar mégis érezni lehetett volna, hogy kizelg az idsk teljessége.
A virmegyék sokkal nagyobb gondot forditanak a kiveteik
megvilasztdsdra, mint a milthan. Az utasitisok elkészitése is
tohb vitdra ad alkalmat.

Régebben akdrhdnyszor az alispint, mint egyik kivetet
felhatalmaztdk, hogy tetszése szerint szdlitson fel valakit kivet-

tarsdnak. A meghizé levélben iires helyet hagytak a név szi-
mara ¢s az alispin néha esak Pozsonyban esipett meg valakit
a megye kovetének.

Az utasitisok meg 1igy késziiltek, hogy egyszeriien le-
misoltdk az eldbbi orsziggyiilésre késziilt utasitds szovegidt,
legfeljebb az Gj kivetelésekkel bévitették Iki.

Most azonban nagyon sok sérelem gytilemlett fel az alatt
a tizenhdrom év alatt, ameddig nem volt orszaggyiilés, A tor-
vénytelen katonaszedés és addbehajtis nagy serelmei az alkot-
ménynak; a megyék tehdt szigori utasitdssal latjsk el kiveteiket,
hogy alkotmdnyos hlx‘rmml-.ni at koveteljenek hasonld torvé ny-
TE.‘I(‘[L‘:"ILU_‘!-\ elhdritdsdra. U jitdsoknak azonban még nines nyoma
az utasitdsokban.

Ennek az orsziggyiilésnek még egészen rendi felfogdsa
van., Mikor Sopron viarmegye hires kisvete, Felsébiiki Nagy Pil
1 jobbdgytelkeken gazdilkodd nemesek megadéztatasat java-
solja, valésdgos vihart timaszt maga ellen, sokan az tiléstermet
is elhagyjik, hogy vakmeré beszédét ne kelljen meghallgatniok.

Még erdsebb leckében részesitik Szldvy Liszlé absentium
ablegatust, aki azt javasolja, hogy ne a nép, de a nemesség

viselje az orszdggyiilés koltségeit, az el6bbkelt megyei tiszt-

ségek pedig ingyenesek legyenek.
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Ez az orszdgeyillés még nem emelkedett a kizérdek
eszményl magaslatdra.

De egy nagy esemény mégis nevezetessé tette ez orszig-
gylilést. Egyik keriileti iilésen Fels6bitki Nagy P4l tiizes be-
szédben timadta a fGurakat és a virosi polgdrsdgot, hogy a
nemzeti nyelvt6l idegenkednek. Az & sztikkeblfiségiik miatt
nem lehet feldllitani a Magyar ']‘lul-uunin}'.m Akadémiat. Szavanak
a hatisa alatt feldllott egy fiatal huszarkapitiny, Seéchényq
Istvan grof és egy évi jivedelmét ajdnlotta fel. Nemes példajdt
misok is kivették és az eset leirhatatlan hatdst tett az orszdgra,
Az 1826—27. évi XI. t-c. azutin elrendelte az Akadémia
feldllitisdt. A rendiség godolantkitrén tilemelkedd torvényt
azonban még nem alkottak e két évre terjedé orszdggyiilésen.

El6bb Széchényinek fel kellett rdznia nemzetét hosszi
“.r;l“.{l{'.‘.,;".],[",l_ Hatalmas lokést adott a kizéletnek Hifel cimii
munkdjival, amely hadiizenet a rendi jogoknak. Ezt kivette
egy ¢v mulva a Vildg, majd utobb a Stddium. Ez a hdrom
munka vitte bele az eszmék erjedését a magyar tirsadalomba.
De méar ennekelétte megalakitotta (1827.) Pesten a Nemzeti
Kaszin6t és ennek példdjira az orszdg szdmos virosdban ala-
kultak tdrsaskorok. E kaszinékban kezd6dott meg az eszmék
surldddsa, a wvitatkozds, az érdeklfdés fontos kérdések irdnt.
A virmegyék is sorban foglalkoztak a Széchényi életrekelt
gondolatival, amelyek mindenfelé forrongdst keltettek. A hatd-
suk nem mindentitt volt egyenld, Tolna llw;j{é})t’n 1:1:1;_1‘!}'{1{'
raktak a Hitelnek, Abaujban pedig a koveteknek utasitdsiba
fel akartdk wétetni a rendi jogok sérelmét.

Nemesak a rendi vilignak tizent hadat Széchényi, hanem
\'L-l‘hfif':f._l.‘ Hdarmaskinyv-ének is, amely eddig a nemesség biblidja
volt. ,Akkor lesz csak igazi értéke, — mondta réla — ha
legalibb kilenc tizedét elégetik és tiize felett ujra felszentelve,
modositott és rendbe hozott egy tizede marad meg.*

A nemességet egyenesen kipellengérezi, hogy maginak

alkotményos kormdnyzatot kovetel, maga azonban korldtlan

ura akar maradoi jobbigyainak. A bajok forrdsinak tartjia az
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osisége torvényt is, amely killsnben is elavult. De ktilonisen
a nemzetiség kifejlesztését és a tudomdny terjedését jelili meg
a nemzet kivetendd céljiul.

A vdrmegyékrdl az a véleménye, hogy ,a munieipalis
alkotmdnynak koszonhetik a nemesek és az orszdg egyéb pri-
vilegidlt felekezetei allamukat és elSmeneteliik lehetéséeét: s
hogy a virmegyék menték meg a magyar hont az elolvaddstdl,
lJizc,;n_p_w; megsemmisiiléstél, tgy mint az elvélt tsbb boglydkban
is nagyobb a batorsig, mert ha a menykd it is néhanyba,
megtartja Isten a tobbit. De mdsrészt az orszdge tvenkét piciny
kirdlysdgra, vAirmegyére oszlik, melyek nem tirédnek egymadssal,
gy, hogy Magyarorszdghban még nines nemzet s még sok
csapdsnak kell jonni, hogy kozszellemet alkosson,*

Ez a kizszellem még esakugyan hidnyzott. Még az 1830.
évi orszdggyiilésen is alig taliljuk valamelyes nyomdt. Ellen-
ben az 1832-ik év december 16-ik napjara egybehivolt orszdo-
gyiilésnek mdr teljesen més a képe. Széchényi follépésének,
ripiratainak megvolt tehat a kivint hatdsa. A rendiség tudatira
¢bredt kotelességeinek; még egyelére esak a jobbakban tdmadt
fel a haladds vdgya, de kezdetnek ez is elég volt.

Kivilo férfiak vezetése mellett a vdrmegyék, ha nem is
mindnydjan, de szdmosan, a szabadelvii haladis elvét irjdk fel
zaszldjukra, ami a rendi jogok sérelme nélkiil nem képzelhetd.

Béesben hamar észreveszik a magyar szivekben véghe-
mené véltozds ¢s igyekeznek azt ellenstilyozni. A féispinok
titkos utasitdst kapnak, hogy minden befolydsukat lathavessék
a kovetek megvdlasztdsdndl, valamint a kivetek utasitisanak a
megdllapitdsindl. Hogy pedig ezt elérhessék, igen furesa esz-
kozhoz folyamodtak.

Ebben az id6ben még minden nemes ember tagja volt a
varmegyel gyilésnek. De minden varmegyében szdzakra rugott
azon elszegényedett, tohbnyire jobbagytelken gazdilkodé nemesek
szama, akiket bocskoros memesek-nek hivtak. Ezek nem szoktak
elmenni a megyei kizgyiilésekre. Joguk volt hozzé, de pénziik
nem. A megyegyiilések litogatisa pénzbe kerilt,- A gylilés
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tobbh napig tartott és ez a megyel székesviroshan nagy mula-
tozdsokkal volt egybekitve. Ezt esak a vagyonosabbak tehették,
a félig paraszt-szimba mené hoeskoros nemes tehdt otthon
maradt.

Mikor azonban Metternich kancelldr litta, hogy a vér-
megye megertette a haladd kor szavdt és rendi Jogainak fel-
aldozédsa drdn is alkotminyos intézményeket kovetel, akkor a
bocskoros nemesekre kerilt a sor. Fat a szegény népet
bevitték a megyei gyiilésekre, joltartottik, lerészegitették
és felhaszndltdk a reformok meghuktatdsira. A boeskoros
nemesek olyan sokan voltak. hogy thh virmegyében Gk don-
titték el a kivetek megvilasat: asit, a tisztijitdst és egyéb fontos
igyeket.

A kozgyiilések rendes eleme sértédotten dllott félre, mikor
ez a zaboldzatlan, részeg csteselék megjelent a teremben, Keziik-
hen fokos, v vagy bunké, amelyrsl Andrs assy Kdroly grof, a nagy
Andrdssy atyja, bunkékracidnalk nevezte el dket,

Eleinte gyfijtés 1itjan, a tehetésebh nemesek adomdnydhol
szerzik meg a "Ll]_hh nemesek beestditésének a kiltségeit, Késébb
azonban rdjonnek, hogy a f8ispén épen & ellentik mozgositja
a mezei hadakat; mire azutdn megtagadjik a koltségeket. Most
mar esak azokhoz fordulhat a t6ispan pénzért, akik az § part-
Jan vannak. Ezek fizetik teh4t a hoeskoros nemesek eszem-
1szomjdnak tobbnapos szdml4it.

De a kormédny még a boeskoros nemesség felhaszngld-
saval sem tudta megakaddlyozni, hogy az 1832, évi Orszag-
gyitlésre kiildott megyei kivetek ne a szabadelv(i halad4s hivei
kizil valék legyenek. Széchényl eszméi mér ekkor megter-
mékenyitették a kozéletet, A rendiség szlikkeblfi tnzése mind-
inkdbb hattérbe szorult, hogy helyet adjon a tisztdbb felfogds-
nak. Mdr nem azonositjdk a rends jogokat a haza és szabadsig
fogalméval, hanem épen ellenkezden, a hazafias lelkek jos
ihlettel hirdetik. hogy az ] \lii"\'ilﬂlwhtf}‘ csak a rendi ki-
viltsagok romjain épiilhet fel.

Zsigmond kirdly ideje Ota maga a varmegye is a rendi
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kivaltsigok biiszke vdra. Mekkora onmegadds és nagylelkiiség
kellett tehdt hozz4. hogy most mégis az i) 1dék tanitdsdt hirdesse.

Az 1832, évi orszaggyiilésen mar a szabadelvii haladds
hivei vergddnek tibhségre. Nagy jellemti, fényes tehetséefi
férfiak tarsasioa ez. Nagyrészt az ellenzékhez tartoznak, vagyis
a kormény maradi politikdjat ostromoljik. Egy évvel kés6bb
mar ott van sorukban Zala virmegyének a kivete, aki hama-
rosan vezerré lesz, hogy késébb a haza bilese, az alkotmdny
megmentdje legyen.

Ott van kiviile az alsétdblén egy fiatal zemplénmegyei
gyvéd, mint ablegatus absentium, aki késGbb Magyarorszig
korményzija és egy nagy nemzeti tragédidanak ecselekvd hése
lesz. Koztilk van Kilesey Ferene, Nagy Pal, Andrissy Gyirgy,
Paléezy Laszlo, Balogh Jénos, Borsiczky TIstvdn, Bedthy Odon,
Somsich Miklds, Pizméndy Dénes, Perényi Gébor, Bezerdd;
[stvin, Klauzil Gabor. N{r*zk.\' Jinos., Bernith Zsigmond és annyi
mds KitiinGség, akik talin az egy Kossuth kivételével mind a
megyei élet eml§jén néttek nagyra.

Hogy a virmegyék kizszellemében ez a hatalmas #tala-
kulds véghemehetett, annak még egy fontos oka volt. A tor-
vényhatdsigok politikai levelezését Ferenc kirdly is tilalmazta.
De nem akaddlyozhatta meg, hogy a vdrmegyék az él6szd
erejével ne érintkezzenek egymdssal,

Az volt ugyanis a régi, magyar kozjogi felfogis, hogy
minden nemes ember sajit személyében tagja az orsziggyiilés-
nek. Ezt ugyan a gyakorlat késébb megvaltoztatta; de nem
vdltozott meg az a gyakorlat, hogy minden nemes ember résat
vehet bdrmelyik varmegyének a kizgyiilésében. Maga a tir-
vény' is ezt a felfogdst latszik tamogatni. mikor kimondja:
bonus ordo exigit, ut comitatus negotia palam et publice et
debita eum moderatione pertractentur.

E kozfelfogds alapjdn egyes kivilébb hazafiak, a demo-
kratikus haladds hivei, megjelennek idegen virmegyék iiléster-

11723, LVIIL ft.c.
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mében is és ott eszméik érdekében lelkes. sz ll beszédeket
mondanalk, Erdé lyben kezdddott ez a szokds, Wessel ényl Miklos,
Kendeffy Adém, Kemé ny Dénes, Bethlen Jdnos, Weér I Farkas,
Szdsz I\.mulu €s mds hazafiak példdja nyomdn. Nélunk azutdn
kiivet6i tamadtalk. Néhdny tiizeslelk; ]]dé:‘ifh Madardsz Lidszlo,
Kovdes Lajos, Somogyi Antal, Puky Miklds és masok sorba
jartak a megyegyliléseket és feltiizelték a hallgatdsdgot. Tré-
fidsan wdndor patriétiknak, Desse wiy Aurédl pedig mdir elég
epésen eommis voyageur-sknek nevezte el Gket.

Dessewfy ki is fakad ez allapot ellen, amelyet egyéh-
ként igen érdekes konyvében' természetellenesnek mond, mert
az 1degenek jelenléte a gyiilések képét egészen megviltoztatja,
elannyira, ,hogy az sokszor minden mdshoz inkdbb hasonlit,
mint azon megye nemességének gytlekezetéhez, melyet torvény
és Lufnmm szerint képeznie kellene“.

A jeles hazafiaknak az egyes varmegyék iiléstermében
valé megjelenése azonban, akdr volt annak torvé nyes alapja,
akdr nem, nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy a megesontosodott
megyel rendiség mésként kezdett gondolkodni,

De volt a kizlélek dtalakulisdnak még egy eszkize, amely
ebben a korban kezdett erdre kapni: @ napi sajté. Még nem
volt ugyan szabad, még a cenzura bilineseit hordta magdin, de

e lenyligtizott dllapotdban is mérhetetlentil sokat tudott hasz-
11<|h|1 az U] eszmeék népszeriivé tételében.

A\ kiizdelem nem volt kinnyfi: az egyik oldalon a esdszdri
jr‘ti“ﬂrﬁ'-(ﬂ'ﬁﬂft'?f?lf eszmeit kr-pxm]r: korményszékek, a felsé
tdbla, a fGispdn, a hatalma alatt 4116 tisztviselgk. a felbujtogatott
hoeskoros nemesek; a mdsik oldalon az orszdg haladdsinak a
hivei, véndor patriétik és a sajto.

A haladds programmija joglemonddst kivdn: a lwwaltsagol:
megszintelését, amelyeken eddig a nemesi osztdly ereje sarkal-
lott. Az anyagi érdekek zatonydn azonban leggyakrabban meg:-
fencklik a hazafias érzés. Most is igy tirtént.

1 X. Y. Z. konyv 118. lap.




— 203

Mikor hire ment, hogy az adézdsba he akarjik vonni a
jobbagytelken *"‘1/i1d”-.fh‘1i1 nemeseket 1s, Bereg virmegye a
kirdlyhoz fordult a feliratdval és forradalmiroknak mondotta
az alséhdz tagjait. Mds vdrmegyékben is megmozdultak a rendi
jogok védelmezdi. Ttﬂ,‘ Szatmdr virmegye megviltoztatja az
orokvaltsig tigyében kovetének adott utasitdsdt. FEnnek kivet-
keztében Kolesey Ferenc 1835-hen ké nytelen lemondani kiveti
tisztségérél. De a koveti utasitdsok megvailtoztatdsit nem a
nemesség kezdte, hanem a kormdny, Neki volt érdeke a refor-
mok megakasztdsa.

A féispanok oly sikeresen miikidtek. hogy példdul a
orokviltsdg kérdésében a harminchdrom szabadelvi virmegye
koziil esak huszonit maradt meg az eredeti kiveti utasitdsa
mellett, a tébhi megvéltoztatta axt. |1:'. megviltoztattdk Abauj_
Csongrad, Szatmér, Baranya, Heves, Krassé. Akadt azonban
olyan virmegye is, az egy Bihar, zil]l(!f}' eddig ellenezte az
orokvéiltsigot, most pedig, taldin epen a kormédny erfszakos
eljardsa miatt, olyan utasitdst adott kioveteinek. Ilnlg'.\' az Orok-
viltsigot szavazzdk meg.

A féispdnoknak a kiveti utasitisok megvaltoztatdsira ird-
nyuléd mitikodése az alséhdzban nagy meghotrankozdst kelt
Sokan megtorldst ajanlanak. Dedk Ferenc is hozzd szdl a kér-
déshez. Ha esakugyan }wbi;:um,'n]nu. — mondja § — hogy bérki
15 a maga hatalmit, vagy tek intélyét torvényeinknek, az orszdg
Jjogainak és nemzeti 5zLLheLr1-ﬂfr11|1L szentségeének sértésére merte
haszndlni, az illeté ellen a rendek a megsértett polgdri szabad-
sdg nevében a hazadruldsnak stlyos biintetését fogjdk siirgetni.’
Az orokvaltsdg dolgdban es LLLH“\ an a kormdny gyoz.

A vdrmegyék majdnem teljes egyértelmiisé mn-l nyilatkoz-
nak meg a lengyel kérdésben. Oroszorszdg a lengyel szabadsigo-
hare leverése utdn teljesen megsemmisiti a le ngyel alkotmanyt
¢s orosszd teszi a kozigazgatds és birdskodds nyelvét. A lengyel

nemzeten esett nagy sérelem egész Lul‘e:lmh.m reszvetet kelt,

I Ballagi Géza: A nemzeti Allamalkotés kora, 342. lap.
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A magyar virmegyék felirataikban ostromoljik a kirdlyt a
diplomdciai kozbhelépésre. A lengyelek érdekében harminchat
varmegye irt fel a kirdlyhoz, aki vdlaszra sem méltatta Gkot.
Nograd vdrmegye erre Jozsef nddorhoz fordult: a nddor kije-
lentette, hogy kizbe njirdsa csak hazai iigyekre terjed ki.

Az 1832—36-iki négy évig tarté orszdgevilés fénves

[

bizonyitéka, mennyire felébredt a nemzetben a halad4s vigya.
Hogy azonban a reform-eszmék nem tudtak teljes gyézelmet
aratnl, az egyattal a nemzeti tdrsadalom szervezetlenségét
mutatja.

A varmegyeék (iléstermébe hamarosan utat taldl az 1 1dék
friss dramlata. De a kormédny gondoskodik réla, ho gy a kisebb
nemesseég megvesztegetésével ellensilyozza a korszerf jitdsokat.
Ha pedig a vdrmegyékben még igy sem tud kell§ sikert
elérni, ott a felsd tdbla, amelyben néhdny ellenzéki foir kiveé-
telével szolgalelkii tbhség igyekszik meghuktatni az alsétdbla
javaslatait,

Az orsziggyiilés még ennyi nehézség mellett is szép ered-
ményt ért el. Egy tekintet a torvénytarra, meggyoz errdl hen-
niinket. Mdr maga az, hogy magyar nyelven iktatjdl be az W)
torvényeket, végleges szakitds azzal a nemzetietlen korszakkal,
amikor a drdga magyar nyelvnek csak a kunyhdkban volt ott-
hona. Lényeges kinnyitést adott az orsziggyiilés a jobbdgyoknak;
intézményesen biztositotta szabad kiltézése jogit és részletesen
megdllapitotta a jobbagytelek All; méinyit és egyéh viszonyait.

A kozségek belsd i 1gazgatdsit illetGleg elrendeli a torvény,
hogy a kizség birdjit a foldesur jelolésével, az eskiidteket
pedig egészen szabadon vélasszak. A jegyzit 1s a kizsée alkal-
mazza, a foldesir jovdhagydsa mellett: Alldsa azonban csak
szerzodeéses. Az elGljirésdg meghizdsa ¢ egy évre terjed. A kiz-
ségnek minden évben koltségvetédst és szdamaddst kell készitenie,
amelyet a foldesir vizsgal feliil. Ha pedig a foldesir elmulasztja,
a varmegye teljesiti helyette. A torvény a kizségnek gydmiigyi
feladatait is mvg.lEJa]mJ.L.

Az uri széket is szabdlyozza a térvény. Az uri széknek
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sem a foldestir, sem gazdatisztje nem lehet elnike, vagy birdja;
az elnokot a foldestr a tablabirdk kozil jelsli ki, valamint két
torvenytudé megbizottat. A mdsik két hird a Jardsbeli szolga-
birg és az eskiidt. A jobbdgy és foldestr kozitti perben a tiszti
igyész a jobbigy ]w,:vuln']e. Az uri szék teljes megsziintetése
mellett esak Nograd, Temes, Szatmar, Csandd és Som. gy kilvetei
kardoskodnak.

A jobbédgytelken gazdilkodé nemesek adézo kiitelezettséoét
is kimondték. Ez szintén a jobbdgyterhek kinnyitését jelenti,
Eddig az orszdggyiilés koltségeit a virmegyék hdzi peénztardbdl,
vagyls mds szoval a jobbdgysig addjabdl fizették. Most ez is
megsziint és a nemesi rend terhévé vilt.

Mir ezek a szerény eredmények is aggodalommal tol-
totték el a kormédnyt. Az erészakos h: adjdrat tehdt ismét meg-
indult a \rnuww\vL ellen, mikor az 1836. évi orszdgeyiilés
veget ért. A tronon ekkor mar a jélelkti, de tehetetlen V.
Ferdinand iilt, aki helyett az dllamtandes intézte Metternich
tervei szerint az tigyeket.

A kormdny mér 1835-ben jelét adta erdszakos hajla-
mainak. Békés varmegye ugyanis nem volt megelégedve a
jobbdgyviszonyok rendezésével és korlevélben hivta fel a tobhi
varmegyét, hogy a kovetkezd orszaggyiilés koveti utasitdsaiba
ujra vegyek bele ezt a kérdést. A kormdnynak erre az volt a
vilasza, hogy kirdlyi biztost kiildott a varmegye nyakdra és
perbe fogta mindazokat, akik a "hatirozat meghozataldba be-
fn]l\,'f::k.

Az orsziggyilés befejezése utdn pedig elfogatisi paran-
esot adtak ki az orszdgeyiilési fiatalsig ellen, az orszageyiilési
ellenzék kivalébb tagjai ellen hiitlenségi pert inditottak, Kossuth
Lajost borttinbe vetették és ez a sors vart Wesse lényi Mikldsra is.

Az orsziggyiilési juratusok perbefogisa miatt Pest, Békés
és Bihar megyék feliratban tiltakoznak, Pest, Fehér és Somogy
a sérelem orvoslisa végett az orsz: iggyiilés egybehivdsdt is stir-
getik, Pest és Zala megyék kiildottséget is menesztenek Béeshe:
de a kirdly nem togadja Gket. Csandd megye az Gsszes torvény-
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hatdsdgokat felszolitja, hogy egy és ugyanazon a napon kiil-
dittséghen jelenjenek meg a felség el6tt.! Bars megye is részt
vesz a mozgalomban és kir, biztost kiildenek 14,

A Lrnnmm, kiilonben mdr elébb is megsértette a megyék
dnkorményzati jogit, mikor a tisztijitisok alkalmaval elgfor-
dult visszaélések meggitlisdnak trtigye alatt a fSispinoknak
rendeleti viton kivételes jogot adott, B Jog abbdl 4llott, hogy
bizonyos esetekben a tisztujitdst elhalasztottdk ¢és kinevezett
tisztviselGkkel végeztették az 1gazgatast.

A megyék e rendelet ellen, mely 1836-ban jelent meg,
nem fejtenek ki nagyobb ellendlldst. mert a visszaéléseket a
tisztlijitdsok alkalmdval maguk is tapasztaljik, fékép a boesko-
ros nemesek erdszakos fellé ‘pését. Ezt az erdszakoskoddst a
kormény idézte el6 fGispanjaival és mikor nem tudta lecsen-
desiteni a magatdmasztotta vihart, akkor az u"unlan'm:ln}'z:iti
Jogok sérelmével akart rendet esindlni.

Persze ismét csak gy, hogy a féispan jeloltjei gydztesen
keriiljenek ki a kiizdelemb6l. Ahol megvalasztdsukra nem volt
kildtds, ott botrdnyt ecsindltak, aminek a kivetkeztében a
valasztds elmaradt és a toispan nevezte ki a tisztviseléket.

Erre a vdrme gyék szabdlyrendeletileg dllapitjik meg a
tisztijitds feltételeit és a Ewmmmunrlelvtm félreteszik. Hatd-
rozataikban azonban 6k is gyakran tullépik torvényes hatds-
kortiket, ami esak fokozza a korminy felhdboroddsit és tijabb
erészakos fellépésre ad okot,

Dessewfy Aurél gréf is hibdztatja a megyék hatalmi til-
kapdsait,® pedig 6 lelkes hive az Gnkormdnyzati jogoknak.
A legttbhb megye olyan jogokat kezd -.mhdhl‘f'|ar1ufe litjan
gyakorolni, amelyek a torvényhozdsnak vannak fentartva, Pél-
ddul szavazati jogot adnak a honoracior t tagjainak, sth.

Még zavarosabh viszonyok uralkodtak a megyei élet
terén Erdélyben. Ott az 1791. évi 12 t.-c. korldtozottd tette a

' Ballagi id. m. 429, lap.
* X. Y. Z. konyy. 18. lap.
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vilaszté jogot. Az ottani szolgabirét a fGispdn jeloltiei koziil
a megyegyiilés vdlasztja; de ha e vilasztis eredményével az

dltek koziil
barkit kinevezés utjdn juttat az dlldsba. A gyakorlat azutdn

uralkodé nines megelégedve, akkor & a féispdni je

mindinkdbb elhalvinyitotta a vilasztds Jogat és lassanként a
f6ispan nevezett ki minden tisztviseldt.

A fizetésiiket is a korménytol kapjik és fegyelmileg is
alatta dllanak, aminek az a kiivetkezmé ‘nye, ]1«{2'}' lassanként
elsorvadnak az Onkormanyzati jogok és a megyék panaszait a
gubernium fel sem terjeszti a kirdlyhoz. Mikor azutin a VAr-
megyck Wesselényi Miklds és tsbb mds Jeles erdélyi féur izga-
tasara a torvényes rend helyredllitdsat stirgetik, a lwl'm;m}'
eldbb iullumm.«ztr az alkotményt, majd a viszonyok nyomésa
alatt mégis esak cn\bc]uv]t az oftam r}r~1L1t=frulllul

De a kormény nem tud vele b sldmruim' feloszlatja tehat,
Wesselényi ellen pedig hiitlenségi pert indit,

Az erdélyi varmegyék kevesebb gondot okoztak a kop-
mdnynak, mint a magyarorszagiak, mert ezek g szabadelv
eszmék behatdsa alatt most mar merészebben is léptek  fel.
Jol tudtdk, hogy minden erészakos lépés, amelyet a knl'm;in}'
mtéz elleniik, esak megerdsiti az emberekben a szabadsdg
vagyit és az d”\UTIJILlI]V tiszteletét,

A kormdny maga is érzi, hogy nem birja tobhé feltar-
toztatni azt a reform- -irdnyzatot, anw[y a varmegyeék kozszelle-
mébdl tdpldlkozik és a nemzeti erék teljessége kedvéért immar
kész hadat izenni minden kivéltsigos jognak. Mir szinte g
leveg6ben is benne volt a v iltozdsok elkdvetkezése és a kop-
mény legfeljebb arra torekedett. hogy lehetéleg hdtréltassa az
érés ]dl"'_](_‘ Arra mér nem volt ereje, hogy kitépje az tntu-
datra ébredt nemzet lelkébsl azokat az clveket, amelyek az 1]
Magyarorszdg alkotmédnyos épiiletét voltak hivatva megalapozni.

Az 1839—40-iki orszaggyiilésre még az eddiginél is
nagyobb elékésziileteket tesznek a varmegyék., Most ismerik
meg valdjaban azt a hatalmukat, amely a térvényhozds i irdnyi-
tasdban rejlik.
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Alig van varmegye, amelynek gyakori kozgyiiléseiben
vitatkozds ne folyna a legkizelebbi orszaggyiilésr6l. Vas var-
megye rendei is tandeskoznak és végiil abban allapodnak meg,
hogy egy dllandé vilasetmdnyt kiildenek ki a megye jelesebb
embereibdl; ennek a vilasztmanynak esak egy feladata lesz:
a kiovetségi utasitdsok megszivegezdése,

A tervet korlevélben tudatjdk a tobbi megyével és meg-
kérik Gket, kozolnék velik a kiveti utasitdsaikat, Ily mdédon
ez az ligy még inkdbb az orszagos érdeklédés homlokterébe
keriil. Mindenik virmegyének alkalma nyilik, hogy a tobbi
\';Jtl'lilv[';'l\.'l' kiiveti utasitdsaibdl hasznos t;mu};-'.:'ig:_:f meritsen és a
magdét kibdvitse. KEzzel el van érve a cél ],,_,g}- egystges
miikiidési programmot adjanak a torveényhozisnak.

Szatmédr vdrmegye is megkapja a vasmegyel dtiratot.
Helyesli azt és nyomban kikiildi 6 is az 4llandé \'.'1]:1:;'.!,111].'1;|l\'t.
Ez alapos munkdt végez és tizenkét pontban dllitja ssze
azokat az elveket, amelyeket kiovetének az orszaggyiilésre
utasitdsul ad.

A szatmdriak koveti utasitdsa orszdgos jelentségre emel-
kedett. FEz valt a liberdlis pdrt programmjdvd. Koveteli az
Gsiség eltorlését, a telekkényvet, orszdgos foldhitelintézetet. az
urbér végleges rendezését, a nem nemesek hivatali és birtok-
szerzo képességét, a kozadozast, a céhek. egyeddrusigok el-
torlését, az egyhdzi javak dllamositdsdt iskolai célokra, a eenzura
eltorlését, a virosi polgarsig jogkorének a kiterjesztését, a
kizigazgatds ¢és birdskodds szétvélasztdsdt, a biinvadi eljards
ijjaszervezését, a népképviselet megteremtését.

A tartalmas programmot azonban a kzgyiilés késibb
visszavonta, mert a boeskoros nemesség érvénytelennek jelen-
tette ki. De ha Szatmirban meg is bukik a szabadelviiség,
mds varmegyékben annal nagyobb erével tdmad fel. A koz-
adézds kérdése a legkényesebb, mert az minden nemes ember-
nek az anyagi érdekét érinti. Eleinte esak arrél van sz6, hogy

a hdzi adét a nemesek fizessék, minthogy a tisatikar koltsége

abbdl keriil ki. De az izeatds oly nagy, a ,nem adozunk® elve
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oly népszert, hogy esak Tmum,uh. \'.-iz-uu.-:'r:'- adja utasitisul :

ralé megrovisit. E gye ]ur‘

koveteinek a nemességnek hizi :
meg 1s bukik a javaslat, de a mLEJ wdelvii haladds egyeéb kér-
déseit rohamosan érleli a nyilvanossdg 41dé napsugara.

Litja mdr a kormany is. hogy nines tishhé hatalom,
amely az orszdg haladdsit az utjdban fel tudnd tartéztatni. De
mielott végképen kiadnd: kezéhsl a hatalmat. 1845-ben mée
egy kisérletet tesz a védrme gyek megfékezésére. P'v]t':_fl\ efinokis-
ket, vagy mdsként adminisztrétorokat nevez ki. Kz intézkedése
céljat azzal magyardzza, hogy a kozigazoatds és tirvénykezés
szamos bajat akarja orvosolni; erre valéban sziikség is volt.
Lényegében azonban az volt a célja, hogy konzervativ eszméi-
nek az alsétdblin engedelmes téhhséget hiztositson.

Az 1j intézmény kezdetben nem keltett gyanut, mert a
foispanok a legtishh helyen esak névlegesen gyakoroltak a
hatalmat. A megyefénsk ellenben valdsdgos jogkorrel volt fel-

¥

; mert igy sok ellen-

ruhdzva, A fulnplmni-.dt nem boesitjidk e
sége tdmadna a korménynak; megyefénokot tesznek tehf mel-
léjiik, aki 4llanddan a megyében lakik, jelen van a megyei
gyiiléseken éplgy, mint a toryeé nyszéken, a kizigazgatds minden
:Iil]}_{:tl.l de foképen az ado- és pé nx.Luquh* igyel fel. Fizetéd-
siik a megyék nagysaga szerint 4000— 5000 forint, .-ulu-ll'}'}n:-z
a megyék adndnak 500—1000—1500 frtot. Ezenfelil feljogo-
sitjdke Gket, hogy titkdrt alkalmazzanak.

Megyefénoknek kinevezi a kirdly Szatmdrba Foldvary
Gébort, Csongradba Bene Jézsefet, Esztergomba Andréssy
Jézsefet, Sopronba Rohonczy Ignéeot, Baranydba Majlith
Gyorgyot, Bereghbe Lonyay Jdnost, Abaujba Vitéz Jdnost,
Biharba Tisza Lajost, Hontba Luka Sindort, Megyefénokot
kaptak tovdbba Arva, Torna. Vas, Zala, Varasd, Msramaros,
Ugoesa, Kéros, Krass6é, Arad, Heves. Torontsl virmegyeék.

A megyefinokik azonban esakhamar nyilvinvalova teszik
a kormény szdndékait, Kideriil, hogy nem a kizigazgatss javitdsa
a cél, hanem as ellenzél: megtorése. A megyefénskok legtishbbje

! Ballagi id, m, 633, lap.
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egyszerlien sutba dobja a torvényt és a rendek jogait. Itt-ott
veres jelenetek jdtszddnak le a megyék termeiben, az izgatott-
sig ¢s elkeseredés egyre novekszik. A legtihb megye meg-
tagadja az engedelmesséoet és sérelmét az orsziggyiilés elé
akarja vinni. Az 4j intézmény sokkal hamardbb le jarta magit,
mint maga az ellenzék képzelte.

A nyugateurépai eszmék behatdsa alatt ebben a korban
timnek fel politikai irodalmunkban a centralistdl. Bitvis Jozsef
bard, Szalay Ldszld, Trefort ;‘Ix-rc-itmt ("*mwfvr\' Antal. I\f‘ll'lt‘li\
Zsigmond. Dzoval és tollal hirdetik tanaikat, amelynek [L‘II\L’”{‘
parlamentdris kormdny miniszteri fele elésséggel, a kizigazgatis-
ban a centralizdcid, tehdt a torvényhatésigi jogkor meosziinte-
tésével a kozpontositott dllami 1gazgatds, A megyerendszert ¢k
részesitették behatd birdls ll]llll s6t erés tdmaddshan is. Céljukat
részben el is érték, mert az 1848, évi torve myhozds megalkotta
a parlamenti felelds L'-ul'mam\'!‘r]uiqrrl'. A virmegye azonban
megmaradt Snkormdnyzati jogkirével: Kossuth Liajos is hirdeti
réla, hogy a felelés miniszterium elvével ssze egyeztethetd.

Az 1844. évi orszdggyiilés fontos torveé nyek el gazdagitja
a torvénytart. Teljes Hu.lFJl iktatja a magyar m.:iuf rendezi
a vallisi kérdést: \1.~1.~.c.m|[n.|.: a nem nemesek birtokjogit,
melyet annak idején a kiria ain"nte[\'#n_\'i_' sziintetett meg; a
kizhivatalokra, tehit elsé sorban a virmegyei tisztségekre a
nem nemesek alkalmazhatésdgdt kimondja. Ez az elsd lépés,
hogy a Zsigmond uralkoddsa éta kizdréan mnemesi varmegye
1smét befogadja a népies elemet.

De nem ez liti az els6 rést a varmegyek 6si allotmédnydn,
hanem az 1848. évi III. t.-c. amely a fliggetlen magyar felelss
miniszterinmnak adja a végrehajtd hatalmat. Igaz, hogy e tor-
vény 23. §-a a II]E_-'T\'AI']{ 1"(!(“"‘1 torvényes ]mtl’p,-;]_u At t;_-fi“_., LE‘P“
ségében fentartja; de ez inkdbb elvi kijelentés, amelynek a
gyakorlati életben nem sok jelentésége van, A virmegyéknek
a torvényhozd hatalomban valé részvételét megsziinteti az 1848,

1 IV. és V. t-c, amely a népképviseletre és a vilasztdjog

IEI‘.':LIil'+1‘|:i::.'1l‘.'1 vonatkozik
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Ett6l az 1d6tl fogva tehdt nem a megyék vilasztjik a
kiveteket, akik az alséhdz tobbséeét teszik, hanem a valasztd
keriiletekhen az addzd, egyenlé jogu polgirok, akik eddig ki-
voltak zarva az :llkutm.in_\' ]}cirit‘\';ii koziil.

A kovetek utasitdsa is megsziinik, tehdt a varmegyék it
is elvesztik a torvényhozdsra gyakorolt befolydsukat. A vér-
megyéknek nines tobbé tirvényhozd joguk; esak a kézigazeatis,
az alsofoki birdskodds és a pénziigyek maradtak meg hivats-
suk korében.

A varmegye ettdl a pillanattél kezd sorvadni, Az 1848-iki
nagy dtalakulds idejében dllott hatalma tetSpontjin. TInnét
kezdve dllanddéan keveshedik a hatdskore. Mint a szdzados télgy,
amely minden évben elveszti egy-egy hatalmas dgdt. Csak maga
a torzs 4ll még és dacol az id6k vihardval.

Magyarorszig és Erdély egyesitésével, amelyet a VII. t.-c.
mond ki, az erdélyi vdrmegyék is visszakapjik eredeti szer-
vezetiiket. Az idék folyamdn annyira megvéltoztak, hogy mdr
alig voltak hasonldk a magyarorszigi virmegyékhez. E tekin-
tetben tehdt orszdgszerte helyredll az egység.

A kozos teherviselés elvének tirvénybe iktatdsa magival
hozza az urbér, robot. dézsma, uriszék megsziinését. Az Osiséo
cltorlése a birtokviszonyok teljes dtalakuldsét vonja maga utdn.

A megyének szikségképen 4t kell alakulnia, A megyei
hatésdg ideiglenes gyakorldsit az 1848. évi XVI. t.-c. szabi-
lyozza. Az orszdggyiilés berekesztése utdn valamennyi vir-
megyeben dssze kell hivni a kozgyiilést. A torvény dltal jogosi-
tottakon kiviil azoknak van szavazatuk, akiket a megyei lakosok
kizségenként ezen kozgyiilésre képviseldkiil utasitanak. E
kizgyiilésen hirdetik ki az ) torvényeket és dlland6 bizott-
manyt véilasztanak. E bizottmdny a fGispan, vagy alispin elnoklése
mellett és a tisztikar bevondsival gyakorolja ideiglenesen a
hatdsdgot, amelyet eddig a kizgylilés gyakorolt. Tandeskozdsi
nyelve kizdréan a magyar. Az ekkép alakult megyei képvisels
bizottmény a megye kizinsége nevében érintkezik a miniszteri-

nmmal és rendelkezik a tisztviselékkel. A bizottmény ilései

nyilvédnosak. 14*
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A megyékben az 1848. évi XVIIL t.-c. a tisztijitészékek
mell6zésével ideiglenesen a fGispant bizta meg, hogy a kozép-
ponti vilasztmédnnyal egyetértGen tisztvisel6ket helyettesitsen.

Az 1848, évi XXIIL ft.-c. a szabad és kirdlyi vdrosok
helyzetét is tisztdzta. Megkiilinboztet kis vérosokat (12000-nél
kevesebb lakossal), kiizép vdrosokat (30000-nél kevesebb la-
kossal) és nagy virosokat (30000-nél tobb lakossal), Megsziinik
az a sérelmilk, hogy kiveteik csak egyiitt vétetnek szdmba
az orszaggylilésen; nines mir kozottilk és a virmegyék kozott
a torvényhozé jog gyakorlisiban kitlsnbség. Szabdlyozva van a
virosi tisztviselok valasztdsa, a tisztijitds, a képviseld testiilet
til;_ialil'.-u]{ vilasztdsa. a tandes és a |{|”|?,j,§_\'il|t".~l hatiskore,

Az orszdg kizintézményei teljesen dtalakultak, 6si alkot-
minya ujjasziiletett. Semmi sem hidnyzott most mdr abbdl,
]lt-_{:'_‘\' a letiint nemzeti ]|c1g_\'.-."|__g 1Ismét valdra \';H_iun, Csak 1ddre,
békés fejlddésre volt az orszdonak sziiksége.

Amde épen ezt tagadta meg téliink a balsors. Mikor az
alkotmédnyos intézményekkel megerdsitett orszdg megérezve egy Uj
korszak szdrnysuhandsdt, fesziillt izmokkal ldtott a nemszeti
munkdhoz, a multak eltemetett arnyai felkeltek sirjukbdl és
megannyi ellenség gyandnt rohantik meg a nemzetet. A boldog-
sdg csaléka délibab volt, megkdpriztatta egy 1dore az embereket,
de csakhamar eltiint és a pusztité zivatarban magdra hagyva
kilzdott a magyar a redtort elemekkel.

A torténelem szinpaddn ritkdn jitszddik le fenségesehb
tragédia, mint amilyen az utolsé magyar szabadsighare volt.
Népek, nemzetek részvéte vette korill a nagy sirt, ahova a
magyar szabadsdigot temették. Kovet is hengeritettek red, 6rt
is dllitottak mellé, de azért az mégis feltimadt és i) fényes-
séggel drasztotta el a négyfolyds hazdt. . .

Nagy feladatok virtak a szervezetében megvaltozott véar-
megyére. Szokatlanul érezhette magdt dj szerepében. Megsziint
tényezd lenni a torvényhozisban, mert a kiveteket nem & vi-
lasztotta; de utasitdssal sem irdnyithatta tobbé dket.

A midsodik nagy villtozds az vi -11_. ]lng}' megsziint nemest
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jellege. Eddig, legalibb Zsigmond kirdly éta, esak nemes ember
lehetett tagja a torvényhatisdg kozgyiilésének, amely Nos Uni-
versitas Praelatorum, Magnatum et cunctorum Nobiliumnak
nevezte magit. A tisztikarnak is esak nemes ember lehetett
tagja, meég pedig a torvény szavai szerint: jémddu birtokos
nemes. A negyvennyoleadiki nagy dtalakulds ezt is megsziintette,
Most tehat mdr megvélaszthattik tisztviselonek azt is. akinek
nem volt hét szilvafija és cimeres pecsétje. A jogegyenliség
nagy elve igy kivdnta meg és soha el nem mulé dicsfséoe a
magyar nemességnek, hogy régi kiviltsigos jogaitél Gnmaga
fosztotta meg magit.

A negyvennyoleadiki alkotmdny értelmében megalakult
megyei képvisel§ bizottmdnynak mér vannak olyan tagjai is,
akik nem ftarfoznak a nemesi rendhez. De a tisztikarban alig
taldlunk ebben az id6ben nem nemest, de még jéval késéhben
sem; s6t napjainkban is jobbéra a kizépbirtoku nemesség adja
a varmegyck tisztikardnak a tobbségét.

A szabadsdghare napjaiban a tisztikar szelleme ugyanaz
volt, mint annakelGtte. Hogy e zfirzavaros idék silyos koteles-
ségeket rottak a varmegyékre, az kétségtelen. s a virmegyék
a hazafias ‘munkdbol ki is vették a résziiket. Pedig a legtishh
varmegye tisztikara hidnyos volt: aki épkézldb volt, az kardot
rantott a haza védelmére. CUsak azok maradtak hivatalukban,
akik fegyverforgatisra nem voltak alkalmasak,

De ez a hidnyos tisztikar is lelkesen végezte megszapo-
rodott teenddit. A torvénykezés és az igazgatis is majdnem
teljesen sziinetelt, hanem annél tobb dolgot adott a megycknek
a honvédség elGillitdsa és a pénz elGteremtése. Meg a vagyon-
és életbiztossig fentartdsa, ami hiborus idékben mindig nehéz
feladat.

Mikor azutin elnémultak az dgyuk és Vildgosndl a ma-
gyar szabadsig csillaga lehullott az égrél: kietlen sitétség
borult az orszdgra. Mint amely hdzndl halott van, halkan, sut-
togva jirtak az emberek. Nem is hallatszott més zaj, esak
idénként a bilines zordiilt meg a rab nemzet kezén.
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A magyar alkotmanyt elttrillték. Az orszdgot katonai ura-
lom ald vetették. Teriiletének 1ij beosztdst adtak. Nyelvét szdm-
(izték a hivatalos ¢lethdl. Eloszor esak katonai paranesnoksigok
szerint osztottik fel az orszdigot, majd 1B50-ben polgdri beosz-
tds 1s késziilt. Eldszir kiszakitottak bel6le Horvétorszdgot, Er-
délyt és a temesi binsdg vidékét, amely szerb vajdasdged lett.
A megmaradt részt 6t keriiletre osztottdk: a budai, a soproni,
pozsonyl, nagyvaradi, kassai keriiletre.

A megyék teriileti fogalma ¢és elnevezése megmaradt,
valamint a jirdsoké is. De tobb megye alkotott egy keriiletet,
amelynek élén a keriileti féispan allott.

A megyék beosztisa a kivetkezd volt: A budai keriilet-
hez ftartoztak Pest-Pilis, Pest-Solt, Fehér. Esztergom, Heves,
Borsod, Szolnok, Csongrad, a Jdszsig és a Kunsde. A soproni
keriilethez Sopron, Gyor, Vas, Zala, Mosony, Veszprém, Tolna,
Somogy, Baranya. A possonyi kertilethez Pozsony, Fels6-Nyitra,
Als6-Nyitra, Arva, Lipté, Turdez, Trencsén, Bars, Hont, Négrad,
Zolyom, Komdrom. A nagyvdradihoz Alsé-Bihar, FelsG-Bihar,
Szatmdr, Szaboles, Arad, Békés, Csandd. A kassaihoz Abaujtorna,
Daros, Szepes, Gomor, Zemplén, Ung, Maramaros, Bereg, Ugocsa.

A keriileti féispaonak 5000 frt. fizetése volt; mellette egy
vagy két keriileti tandesos mikidik, akiknek 4000 frt, a fize-

tésitk, Voltak ezenfelil titkarok, fogalmazdk, fogalmazé segédek,
lajstromozdk, kiaddk.

A megyék élén a megyefénck dllott 1800—2000 frt.
fizetéssel; titkdrok voltale beosztva melléje 800—900 frt. fize-
téssel és fogalmazdk 600—700 frt. fizetéssel. A jardsok élén
allt az igazgatd szolgabird 900 frt. fizetéssel, mellé volt beosztva
a szolgabiré 800 frttal, a tiszti segéd HOO frttal.

A keriileti f6ispdnsdgi székhelyeken egytittal katonai
parancsnoksig, fétorvényszék és pénziigyigazgatosig volt. A
varosok ondllisa megsziint. A kertiletek élén a helytartd tandes
és a miniszterium 4llt. Természetesen a béesi miniszterium,
A kertileti foispin sajit kertiletéhen minden dllami hatésdgnak
a feje volt.

|
!




A megyékben nem voltak sem kozgyiilések, sem kisgyii-

lések, mert minden Onkormédnyzati miikodés megsziint, Csak
egy lelketlen, rideg, hivatali szellem miikoditt helyette.

Ezt a rendszert megteremtdoje, Bach Sdndor nevérdl, aki a
béesl torlaszokrdl keriilt a mimiszteri székhe. Bach-rendszernelk
nevezték., Azokat pedig, akik e rendszer alatt kozhivatalt vil-
laltak, glinyosan Bach-huszaroknal hivtik.

Ne higyjlk, hogy ecsak cseh beamterek villalkoztak e
hivatalokra, Fdjdalom, béven talilunk koztiilk jéhangzisi ma-
gyar neveket, s6t kivdlébb nemesi csalidokét is, Pedig maga
Dedk Kerene, a haza bolese mutatott példdit, miként kell a
magyarsignak a tétlen ellendllds terére visszavonulni.

Schmerling béesi i:_i‘alzrsa'l_'_:f];"\'rt|{11i.»;:#,h'-r ujja akarvan szer-
vezni a magyar birdskoddst, levelet irt Dedknak, litnd el 6t
tandcesal. Dedk Ferenc kimért udvariassiggal, de egyuttal
hatdrozottan visszautasitotta a neki szdnt szerepet. Lehetetlen-
ség, — irja neki — hogy a most milt iddk gydszos eseményel
utin és a még most is fenndllé viszonyok kozt tényleg kiizre-
miikdni akarhassak.

Dedk Ferenc vélasza mély hatdst kelt; a béesi lapok
kizlik is, de a magyar lapokbol torli a cenzura. Mégis futd
tliz gyandnt terjedt el a hir és ez a minden koziigytdl vald
teljes visszavonulds lett a kényuralommal szemben a jo magya-
rok legerdsebb fegyvere.

Majdnem érthetetlen, hogy miként akadhattak mégis szd-
zdaval magyar emberek, akik a kényuralom szolgdlatiba dllottak.
izek csak olyanok lehettek, akiket a megélhetés kényszere,
(':c:l]:i{{_iul{ eltartdsinak a gondja hajtott az osztrdk beamterek
karjaiba.

Eotvos Karoly a Bach-huszirokat négy osztalyba sorozza.
A provizériumbeliek (1849—18b4) abban a reményben fogadtak
el 4lldst. hogy a torvénytelen dllapot nem tart sokdig; ezek
kizt — mondja Eotvis volt igen sok jo magyar és hazafi,
a régi megyei elemek koziil. Ezeknek nem volt megallapitott
ruhdzatuk, civil ruhdt viseltek. Féntkilk Haynau volt.
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A midsodik osztilyba tartoztak a definitivek, ezek leg-
nagyobb része osztrik és eseh volt és az itthoniak kéziil esak
a kir. hivatalnokok és csalidtagjaik foglaltak helyet koztiik.
Szerepléstk 1859-ig tartott: fénokik Albrecht féherceg volt.

A harmadik osztdlyba a diszmagyar ruhdsok tartoztak.
A Bach-rendszer ugyanis 1859-ben a koztisztviselSknek a disz-
magyar ruha viselését tette kitelezive. Ezek kozt ismét akad-
tak jo magyarok, mert a magyar vilig bekovetkezését remélték.
Ez éllapot 1860-ig tartott; féndkitk Benedek wvolt.

A ‘negyedik osztdlyba a Schmerling-lovagok tartoztak
(1861—1865), ezek voltak a legszedett-vedettebh elemek, mert
a hazafiasabbak 1861-ben lemondtak, Ausztrighdl pedig senki
nem villalkozott. Ez okozta. hogy ecsak az itthoni salakhdl
keriiltek ki, Fénokiik Palffy Mér volt.

A nemzeti tdrsadalom cllenérzéssel. séf megvetéssel tekin-
tett rajuk és amikor késébb, az alkotmdnyos id6k elérkezé-
sével valamelyiknek nevét a megye gyiiléstermében felolvastik.
igy kidltottak fel: ,meghali/* Vagyis a nemzeti tdrsadalom
szamdra halt meg, amely sem az elnyomds idejében, sem késébh
nem szivesen vett réluk tudomést,

A kényuralom kizigazgatdsira fontos feladatok hdrultak.
A ‘j--hlh'tg}'i VIszony megszinését és az orokviltsigot esak tir-
vénybe iktatta a magyar torvényhozds, de mir az uj birtok-
viszonyok rendezése az onkényes korszak tisztviselGire, fokép
birdsdgaira maradt, Ezt a nagy munkdt véere is hajtotta, még
pedig elég sikeresen. A kizigazgatdsi hatdsdgokra pedig mint
a zaporesd, ugy hullott a sok adozdsi, jovedéki, illetékiigyi
rendelet,

Fzt a korszakot épen az jellemai, hogy mindent meg-
rendszabdlyoztak, még a bajuszviseletet is. Nem volt a magéin-
életnek olyan vonatkozdsa, amelybe a csdszdri biirokratdk valami
rendszerességet ne akartak volna vinni. Persze a szabadabhb
mozgdshoz szokott magyar természetnek csak annyival vissza-
tetszobb volt a mindenre kiterjedd rendszabdlyozds.

De azért bizonvos érdemet sem szabad elvitatni ennek a
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kornak sem igazgatisdtol, sem torvénykezésétdl. Az alkotmi-

nyos élet helyredlltival meg is hagytunk szdmos olyan intéz-
ményt, amelynek az abszolutizmus adott életet. Ide tartozik
a penziigy jorésze, a telekktnyv, az egyeddrusdg, az illeté-
kek sth.

Hogy az igazgatds, a torvénykezés, a kozép- és felss
oktatis nyelve német volt, az esak fokozta a gyfiloletet, amely
az Onkényes korszak irdnt megnyilvinult. Mdsodik Jézsef kora
litszott feléledni, sokkal erszakosabb alakban, A németesitd
szellem hatdsa alatt egyes vdrosok, mint Temesvir, Sopron,
Pozsony tjra elnémetesedtek. De a nemzet zbome, fiképen a
varmegyék anndl inkébb megmaradtak magyarnak, minél erd-
szakosabb volt az elnyomds.

A béesi politika még Solferiné utdn is azt hitte, hogy
Magyarorszégot he tudja olvasztani az osztrdk orokos tartomd-
nyokba. Az 1860. évi mérciusi pitens megteremtette a mego-
erdsitett birodalmi tandesot, amelybe Magvarorszdgnak is részt
kellett volna vennie. Az a néhdny konzervativ magvyar four,
aki e birodalmi tandesban helyet foglalt, szintén nem mondott
le az orszdg Snallésigardl és az él§ tiltakozdst képviselte az
osztrak kiildottek kizott.

fg‘\_; jott létre az oktéberi diploma, amelyet azonban a
magyar nemzet egészséges élettiszttne visszautasitott. Kzt kovette
az 1861-ik évi februdri pdtens, amely megéllapitotta a kozds
birodalmi gyiilés szervezetét. A birodalmi gyiilésnek 343 tagja
lett volna és ebbdl Magyarorszdg 85, Erdély 26, Horvit- és
Tétorszdg 9 tagot volt hivatva kiildeni; tehit a magyar biro-
dalomnak 120 képviselGje lett volna. Ennek az ij alkotmdny-
nak az elfogaddsa és a kirdly megkorondzdsa végett hivtik
egybe 1861. 4prilis 2-ra Buddra az orszdggyiilést.

Dedk Ferenc felirati javaslata gyozitt a hatirozati pért
felfogdsdval szemben. De az uralkodé ezt nem togadta el. Dedl
egy mdsodik feliratban még hatdsosabban fejezte ki a magvar
alkotmdnyossdg dlldspontjat. Béesbdl erre az orszdggyiilés fel-

oszlatdsdval feleltek és ismét megkezdGdott az elnyomds sijtét
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korszaka, Az 1861-ben vdlasztds ttjan jra megalakult var-
megyéket erdszakkal feloszlattik és a vilasztottak helyét kine-
vezett beamterek foglaltdk el.

Az tjra feltdimadt nemzeti kozvéleményt azonban, amely
Dedkkal élén szivisan ragaszkodott az 1848-iki alkotmédnyhoz,
nem lehetett elnyomni tobbé. Ennek, valamint a kiilfoldi viszo-
nyokban bedllott fordulatnak lehet tulajdonitani, hogy 1860.
december 10-re 1jbdl Osszehivtdk az orsziggyitilést, az 1861-
ben ]EIl';_'_'iI.l.'I.l{ll.H \'.-'11']|L|-.l_'l\'l-]' F,|ix.-.,»1‘r.~::1_-_:-'»|: és tisztikarok }Jl_"lli:'_.’;
ismét megkezdték miikidésiiket.

A konigritzi vereség azutin megérlelte az uralkoddban
azt az elhatdrozdst, hogy az alkotmdnyossdg terére lép.

A korondzds 1867. junius 8-dn nagy T‘s"nn"gvl véghe 15
ment ¢és a kirdlydval meghékiilt nemzet ott kezdte el az dllam-
erGsité munkdt, ahol 1848-ban abbanhagyta. Az orsziggyiilés
ettél kezdve szakadatlanul alkotta az 1ij és tjabb torvényeket,
:111!1']"5'1"’{ 4 mal .‘ﬂclf_'_'_\ell'-l]‘.x'?..'i.’.;'lT mecteremtettél és a f{'ji{;llt".‘i
magas fokdra emelték.

Az alkotmdny helyredllitisa utin a vdrmegyék néhdiny
évig abban az ideiglenes szervezetben voltak, amelyet az 1848.
évi XVIIL t.-c. dllapitott meg szdmukra.

Az 1869. évi IV, t-c. szabdlyozta a biréi hatalom gya-
korldsat. Az igazsdgszolgdltatist elvilasztotta a kozigazgatdstol
és kinevezett birdkra ruhdzta. Ezzel a virmegyék elvesatették
majd kilencszdz évig gyakorolt birsi hatalmukat; hivatisuk
most mdr teljesen a kizigazgatds tigykorére volt korlitozva.
A virmegyék életében ez a harmadik nagy dtalakulds.

A szatméri békekités utin megsziint a honvédelmi sze-
repiik, az 1848-iki torvényhozds intézkedésével megsziint a
tl"ll'\'l'-n}'lnm? hatalomban vald részvételilk, 1869-ben pedig 1gaz-
sigszolgaltatd hivatdsuk.

A régi megyei municipalizmus hivei nagy kiizdelmet
fejtettek ki gy a sajtéban, mint a virmegyék iiléstermében
és a torvényhozdsban a birdi szervezet dllamositdsa ellen; de

[
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aggodalmukat az azita elmult négy évtized nem igazolta. Kpen
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ellenkezden, ez az embertltét meghalads id6 a magyar igazsdg-
igy tiineményes fejlodésének az ideje; ezt ma mdr senki nem
vonja kétséghbe.

A megfiatalodott magyar nemzetnek épen az allamositott
igazsdgiigy a legjobban bevélt intézménye, amelyre mostohdn
hagyott ikertestvére, a kozigazgatds ma sévdr szemmel kény-
telen tekinteni. A biiszke mondds: iustitia regnorum funda-
mentum, ndlunk valésigra valt. A magyar birdi szervezet ma
teljesen kiépitve, nagy képzettségi birdival, tekintélytdl és
elismeréstol kornyezve teljesiti nemzeti hivatisit és hirét-nevés
ismerik az orszdg hatirain tul is, ahol a magyar névnek tisz-
teletet és meghecsiilést szerzett.

A virmegyéknek és ondllo torvényhatdsigi jogu vérosok-
nak szervezetét az 1870, évi XLIL t-e. adta meg, tiizetesen
meghatdrozvan a torvényhatosig hataskorét, a torvényhatdsigi
bizottsdg Osszedllitisit és jogkorét. a kozgyiiléseket, a fispdn
és tisztviselok jogait és kotelességeit, a tisztvisel6k vélasztasat,
a bizottsdgi tagok és tisztviselGk feleldsségét.

Az 1870. XLIL t.-e. pitolta mindazt, amit az 1848-iki
torvényhozds az 1d6 rovidsége miatt elmulasztott: rendszerbe
foglalta az dj torvényhatdsdgi élet szabdalyait. Kimondja, hogy
a torvényhatésigok végzik az tnkormdnyzat munkdjit, kozve-
titik az dllami igazgatist, de hozzdszdlhatnak az orszigos tigyekhez
is, Fontosabb hatdrozataik azonban, minék a koltségvetés, ingatlan
vétele ¢€s eladdsa, koleson, terhes szerzidések, 1j hivatalok
rendszeresitése kormdnyhatésigi jovahagydstdl fliggenek.

A torvényhatosagl bizottsig felében valasztott tagokhbdl
all, feléhen a legtobb addt fizetokbdl. Kz utébbi intézkedés
eddig ismeretlen volt a magyar alkotményban. A vagyon soha
nem volt ndlunk alapja a kozhatdsigi jogok gyakorldsinak,
legfeljebb a német jogi szokdsok alapjén fejlédott varosaink-
ban taldljuk ennek némi nyomdt, ahol vérosi jogot ecsak az
gyakorolhatott, akinek a vdrosbhan ingatluna volt. A virilizmus
azonban az 1j torvényhatdsigi szervezethen jol bevdlt és a
kozigazgatisi reform alkalméval sem kellene elejteni, legfeljebb
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annyiban korldtozni, hogy a virilistdk is vdlasztds alapjan kap-
janak helyet a torvényhatésdgi bizottsighan.

E torvényben még minden dllds valasztds ald keriil, a
levéltirost kivéve, akit a féispin nevez ki. Mint a tovabbiak-
ban litni fogjuk, lassanként a mérnski, 4llatorvosi, orvosi
pénztiri, szdmveviségi, ttmesteri sth. 4lldsok kiesnek a vir-
megyék wvilasztdsi jogkoréb6l, ami lassi el6készitése az 4lla-
mositdsnak.

A kizsziikségletnek, a gyakorlati kizigazgatds fejlesatésé-
nek ez a torvény is megfelelt, valamint az ezt felvalté 1888.
évi XXI. t.-c. Mdsrészt azonban nem lehet tagadni, hogy mdr
ez a hetvenediki i‘""'\"""'."' is, de méo inkibb a 11_‘.'““‘\'&[“]1[”!Hlil{i:
az onkormédnyzati jogkiirt igen megnyirbdlta, majdnem semmivé
tette. A vdrmegyei mindenhatésig dllapotdbél ez a minden
dtmenet nélkil valé ztkkenés aprd pénzre viltotta fel azokat
az értekes nemzeti kineseket, amelyek évszdzadokon 4t életet,
tényt és tartalmat adtak a magyar tnkorményzatnak, a magyar
allamkormdnyzé képesség e kiilinleges megnyilatkozdsinak.

Alkotmanyjogi szemponthdl azonban nagyon értékes jogot
adott e torvény 17. §-a a torvényhatosigi bizottsignak, E
szakasz kimondja, hogy a torvényhatésig nem koteles végre-
hajtani azokat a kormdnyrendeleteket, amelyek az orszdggyiilés
dltal meg nem szavazott addk behajtdsira, Vagy meg nem ajan-
lott tjoncok kidllitdsira vonatkoznak. E rendelkezést sz6 szerint
atvette az 1886. évi XXI. t-c. 20. §a.

Kozigazgatisi jogunknak egyik legsajitosabb jellemvondsa
tikrozddik vissza e szakaszbdl. Eredetét megtaldlhatjuk az 1504.
évi L. t.-cikkben, amely elsztr tiltotta meg a virmegyéknek
¢s egyeseknek is az orszdggyiilés melldzésével kivetett add
ht‘:]lu_i‘r:i:::it. A magyar rendeknek boles elGrelatdsdt ]JEZnn}'itj;l,
hogy mir négysziz évvel elébb a térvény hatalméval kény-
szerftették uralkoddikat az alkotmédnyos jogok tiszteletben tar-
tdsdara.

Igaz, hogy tnkényes fejedelmeink néha tiltették magukat

e torvényen; de a nemzet szivos ragaszkoddsa az alkotmdnyhoz,
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mindenkor visszavezette Gket a nemzeti jogok forrdsihoz. Ez
az egy torvényszakasz sokszor dacolt a fejedelem  hatalméval.
Okos dulwﬁ' volt tehdt e Iit"*i'ﬂ,'*z;'l? v p‘lrlnl].u 1l bevont lilr_*_'j-ht'
jra EJLI”'.“-‘ML]M a torvénytarba. Nemesak a multak ]1:1;‘_\'-:1|t;1||_\,':1
irdnt megnyilatkozé l\ugy'h-l kivinta meg ezt, de a célsze-
riiség 1s,

A kizséoek sem maradhattak meg eddigi szervezetlen
llapotukban. Az § jogillisukat az 1871. évi XVIIL t.-c.
hatirozta meg; ez magyardzza meg a kozségek fogalmat. hatd-
sagat ¢és illetGségét, jogait és teenddit, a képvisel§ testiilet
gyiiléseit, az eldljarésdgot, annak, valamint a képviseléknek a
feleldsségét, a kozségi hdztartdst.

Az 1872, évi XXXVL t.-¢. Budapest fdvirost a tobhi tor
vényhatdsigoktél eltérs szervezettel litja el.

A torvényhozds 1876-ban egy 1uj intézménnyel gazdagitija
a varmegyeék és virosok szervezetét, a a’u,_H,'radr,wfm.r bizottsaggal,
amelyet a VI t.-c, 1¢ ptet élethe, az 1882, évi XX, t.-c. pedig
a szlikségnek megfelelden mddositia. A kbzigazgatis ez 1j
szervének a hatdskorck helyes elosztdsdn kiviil az volt a ren-
deltetése, hogy bizonyos Gsszhangot és belsé kapesolatot teremt-
sen az Onkormdnyzati és az dllami igazgatdsi dgak kizott.

Hatdskire kiterjed a tirvé nyhatdsdg vagyonkezelését nem
eérinté kozigazgatdsi iigyekre, a fegyelmi jog gyakorlisdra és
bizonyos fellebbezett tigyek elintézésére. A kapesolatot gy
teremti meg a kiilonféle kozigazgatdsi deak kot hogy tandes-
kozdsa és hatdrozdsa korébe von allami tisztviselfket is. akik
havonként jelentést tesznek a hatdskoriikhiz tartozd kbziga
gatdsi dg dllapotardl. Hatdrozatainak a térvé nyhatdsdg h*rulcn n
levi Gsszes, akdr a kozigazgatdsndl alkalmazott allami. akdr a
te:1‘\1'11_\,']mtnsaigi és kozségl kozegek engedelmeskedni tar-
toznak.

Fontos teendéket végez a bizottsig a kizadék, kiozmun-

kik, kizutak, ktzokt tatds, kozegészség, hurt-mw|1rl1'~c¥uf hn\,{‘lml

eljirds, erdei rendtartds, gydmiigyi jog terén. A Lu.ﬂgzmgatam

minden &gdrdl tiizetes jelentést tesz a kormanvnak.




Az 1ij intézmény a gyakorlati életben eléggé jol hevalt.
A hatiaskorok m";,";EH.-llaitais.‘ihrm sok Iu,rm."l]l\'i' eloszlatott; mads-
részt pedig megkeveshitette a térvényhatdsdgi bizottsdgok mun-
]-;Ellli."LT es ;‘ll.'n:u|‘.x':|]'|h;] tette az ii;:l‘.‘(']{ elintézését.

A Lizegéseségiigyet az 1876, évi XIV. t.-c. rendezte.

Az 1877. évi XX. t-c. djjdszervezte a gyamiigyet. K tor-
vény némely intézkedését potolta az 1885. VI. t.-c.. valamint
az orokosodési eljarast szabdlyozd 18394, XVI. t.-c.

Az 1877. évi XXIV. t.-e. ismét lefaragott valamit a
megyebdl, amennyiben a mérndki hivatalt megsziintette és
teenddit kinevezett dllami épitd mérnbkiikre bizta. Ez az uliigy
1'1-‘1]|'1:lq'-.~1'-|‘i- elvitizhatlanul ~-]t'f||_\'f'..~' volt,

Az 1879, évi XXX t-c. szdl az erdokrol.

Az 1879. én1 XL. t.-c. a f.‘f'fuffﬂisrJ.'ra‘P'f'fﬂr.

Az 1881, évi III. t.-c. kivette a vdrmegyék kezébdl a
kizhiztossdgi szolgdlatot, amelyet eddig a megyel pandurok
teljesitettek. Katonailag szervezett magyar kwrdlyy esendorségre
bizta azt. Hogy ez az tjitds mennyire égetGen sziikséges volt
és hogy a m. kir. csendrség mivé fejléditt néhdny év alatt,
esak az képes egész jelentGségében felfogni, aki ismerte a régi
megyei pandur-intézmény kezdetleges voltdt és szdmos vissza-
&l dsit

Budapest fdviros rendérségét is dllamositotta az 1881,
évi XXI. t-c. Az dllamrendérség is vetekszik barmely mds
kiilfoldi féviros kozbiztossdgi intézményével.

A virmegyék fejlédésére messze kihaté fontossdgi volt
az 1883. évi L t.-c., amely meghatdrozza a kiztisatviselok mino-
sitését. Eddig az dlldsok nagy részét félig képzett, vagy kép-
zettség nélkill vald egyének littik el. Az 1870. évi XLIL
t-c. 67. §a csak a fGjegyzotdl és arvaszéki elnoktdl kivant
jogi képzettséget (avagy gyakorlatot), a t. ligyésztol tigyvédi,
az orvostdl orvosi, a mérnokts]l mérncki oklevelet. A ttbhi
tisztvisel6nek azonban nem kellett képzettséget kimutatnia.

Ennek az lett a kovetkezése, hogy a megyei szolgdlathan a

dilettantizmus kapott ldbra. holott a megvéltozott viszonyok
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mindinkdbhb szitkséoessé tették a hivatdsos. elméleti és gyakor-

lati tuddson alpulé kozigazgatist.

Az 1) mindsitési torvény 23. és 24. §-ai a gyakorlati
kizigazgatdsi vizsodlat megszerzését 1s elrendelik: a kormény
utasitdst kapott e torvényben, hogy e vizsodlat szervezdsére
torvényjavaslatot készitsen. Ez a rendelkezés azonban, a koz-
igazgatds nagy kdrira, mdig sem teljesedett.

A megyei és virosi torvényhatisigok szervezetén az 1886,

XXI t.-cikk keveset viltoztatott. inkabb esak bdvebben
meghatirozta a teendGket, Ez a torvény is mdar negyedszizad
év el6tt kelt és azdta sok tekintetben hidnyosnak bizonyult.

Nagy hiba, hogy a virosokat is a megyel rendszer for-
miiba gytmdszilte. Ez sok tekintetben akaddlya 16n a virosok
ami}‘uhh], fejlodésének. A viszonyok 1) rendezése minden-
képen kivanatos.

Ugyanesak ekkor, a XXIIL t.-cikkben rendezték a ki
ségekets; itt sem tettek kiilinbséget a nagyobb és kisebb kiz-
ségek kozt, ami a kizségi élet szabadabb tejlodésére hat sor-
vasztoan. A kozigazgatdsi tisztviselGk f[‘““\'i.'.‘illli .-:z;t]ni!_‘\';::'li'.-il'
ugyanez év XXIII. t.-cikke hatdrozza meg:.

Miota a negyvenes években a centralistik a kozigazgatis
allamositdsdnak a tandt hirdették, a magyar kizéletben idérsl-
idére felbukkant a terv, hogy kiozpontositani kellene a vip-
megyel lgazgatist, mint az mds 4dllamokban tortént, A kizveé-
lemény egy részében erls visszahatdst keltettek ezek a tervek,
mert sokan aggodalommal gondoltak a megyék alkotményvéds
hivatdsinak a megsziinésére. Mdsok azonban szembe allitottik
ez aggodalommal a kizigazgatdsi élet fejletlen viszonyait és
egyre novekedett az 4llamositds hiveinek a tabora,

A kbzigazgatds dllamositdsdnak a tervét Szapéry Gyula
grot miniszterelnvk felvette prog ammjédba és ezt 1890, mdre,
10-én a parlamentben he is jelentette. Akkori dllamtitkdra Tibad
Antal javaslatot készitett, amely 1891. mdjus 29-én keriilt tdr-

gyalisra a képy isel6hézban, Hossz és 1zgalmas vita utdn julius

7-én altaldnossdgban el is fogadtak, de a részletes vita sordn
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olyan erdvel tirt ki az obstrukeid, hogy a kormany az erede-
tileg 277. §-bdl dll6 javaslatot két §-ra vonta Ossze. Az elso
szakasz esupdn elvi kijelentést foglal magdban, hogy ,a kiz-
igazgatds a virmegyékben dllami feladatot képez. amelyet kine-
vezett dllami kizegek intéznek részint ondlléan, részint Gnkor-
manyzati elemek kizrem{ikodésével®. A mas dik szakasz pedig
utasitist ad a korménynak a szitkséges javaslatok elkészitésére.
Ezt a kis tirvényt azutin augusztus hé 8-d4n elfogadta a Hiz
és az 1891, évi XXXIIL t.-e. alakjiban kerilt a torvénytéirba,

jtott torvények szdmdt szaporitsa.

hogy ott a soha végre nem
Andrassy Gyula gréf javaslatéra az 1907-ik évi LVIIL t.-c.
kitoriilte azt a 1'“-1'\'r"i|1“\'l;'i|']'1-"l.

Az 1896. évi torvényhozds alkotta meg a kizigasgatdsi

birdsdgril szolé XXVI. t-cikket, mely betet6zije a kizigazga-
tasi rendszernck. A kizigazgatdsi birdsig végérvényesen dint

kizigazgatdsi jogvitak dolgdban. Hatiskore kiterjed kozségi, tir-

vényhatosigi, kizegészségl, valldsi és népoktatdsi, vizjogi, koe-
uti. vam- és vasiti, mezigazeasdel, mezorendorségl, allategész-
ségligyi, erdészeti, vaddszati, haldszati, cseléd-, munkds-, nap-
szdmos-, hézkozOsségi, adé és illetéki tgyekre. Nagy hibdja
azonban a kiilonben igen tdvis tirvénynek, hogy a kizigaz-
catdsi tisztvisel6k fegyelmi ligyét veégso fokban nem utalja a
kizigazgatisi birdsighoz. A kizigazgatas késziild reformja allkal-
méval bizonyéra e hibdn is segitenek; a kouérdek szempontjd-
hol e viltozas elkeriilhetetlen.

A kozigazgatdsi eljards egyseeriisitésérél az 1901. évi
XX. t-e. gondoskodik. Szahdlyozza a jogorvoslatok mddjdt, a
rendéri birdskoddst, a kihdgdsi biintetéspénzeket, a kézbesitést,
az lgyvitelt, a pénzkezelés ¢és szamvitel médjait. E torvény
végrehajtdsakép fontos rendeletek teszik egységessé a \'a'trnmg_\_.'q:*i

és a jdrdsi ligyvitelt, a kivzséol és kirjegyzok, a kizigazgatisi
bizottsig, az arvaszék eljdrdsat, valamint a kizségek és jardsok
gyamiigyi szabilyait és a kézbesitd eljirdst.

Az 1902. évi III. t.-c. ismét nevezetes jogkortsl fosztja

meg a varmegyéket: allamiva teszi pénztarukal és szamvevo-
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seguiket. A vérmegyék tehdt sem kizigazgatisi, sem gydmiigyi
gazdasdgi tigyeikben tobhé nem kezelnek pénzt, hanem a kir,
adéhivatalok l4tjdk el a pénzkezelést, a szamvitelt pedig a
pénziigyigazgatisdg mellé rendelt szamveviségek.

A virmegyék legtishbje szivesen egyezett bele a pénztirak
dllami kezelésébe; de a szamveviségek dllamositdsa sok tekin-
tethen hénitélag hat az tigykezelésre. A legtibb virmegye csat-
lakozott tehat ahhoz a mozgalomhoz, amely a megyei szdm-
vevoségek visszadllitdsdt tlizte ki céljaul.

Nem hihet6, hogy e mozgalomnak eredménye legyen,
mert a felmertilt panaszok ink4bb dtmeneti jellegiiek és abhdl
erednek, hogy a szamveviségek nem a beltigyminiszternelk
vannak aldrendelve, hanem a penziigyminiszternek. A baj mésik
oka az, hogy a vdrmegyék utasitdsait a szamvevoségek akdr-
hdnyszor figyelmen kiviil hagyjik, mintha nem alirendeltjei,
hanem mellérendelt hatésdgai volndnak a varmegyéknek. A bajon
a hatiskor viligos megjeltlésével lehetne segiteni,

A virmegyei tisztvisel6k anyagi helyzetének _jl_'-le-nh'-ke_41|_y
Javuldsit idézte elé az 1904. évi X. t-o. amely Tisza Istvén
grof alkotdsa. Eddig az egyes virmegyékhen killonfélekép
szabélyoztik a tisztviselsk és egyéb alkalmazottak fizetését,
Tisza Istvén térvénye nemcsak azért nevezetes, mert orszdgszerte
eqységessé tette a fizetések rendszerét: de azért is, mert nagy
terhet vett le a virmegyeékriol. Az osszes személyzeti kiaddsokat
az dllami hdztartis terhére véllalta 4t Az j torvénynek alap-
elve az, hogy mostantél kezdve a varmegyei tisztviseldk és
alkalmazottak sem kaphatnak kevesehb fzetést és lakdspénat,
mint az dllami tisztviselék. Elvben tehdt kimondotta a torvény-
hozds, hogy a virmegyei és dllami tisztviseldk Jjavadalmazdsuk
tekintetében egyenls elbdnds ald esnek. Hogy az elvtél eddig
mar szdmos eltérés tirtént és épen a virmegyei tisztviselk
hitranydra, az legjobban mutatja, milyen csekély ereje van a
torvényeinkben foglalt altaldnos, elvi kijelentéseknek.

A torvényhozds 1904-ben a kozségi és korjogyzok fizetési
viszonyait is rendezte a XI. t-cikkben; illetményeik egy részét
szintén az 4llam szolgdltatja. 15
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Az 1905. évben meghillent a torvényhozds két tényezd-
jének a hatalmi egyensilya. Az ellenzék a hadsereg magyar
részében a magyar vezényszo kovetelését irta zdszlajara, amit
azonban a kirdly az 1867. évi XIL t-c. 11. §-dra tamaszkodva,
nem volt hajlandd megadni. Az 1905. évi janudr 26-4n kezdddo
orszigos képviseldvilasztiasokon a régi szabadelvii-part elbukott,
az ellenzék pedig esak sajit programmja alapjin volt hajlandé
a korményzast dtvenni. Ily korillmények kozt a kirdly Fejér-
viry Géza birdt, a magyar darabont testfrség kapitinydt bizta
meg kormdnyalakitissal.

Az 1j kormdnynak azonban nem volt tobbsége, de egydl-
talan pdrtja sem volt és meg sem Kisérelte, hogy pdrtot szer-
vezzen, vagyls parlament nélkiil akart kormédnyozni, Az alkot-
manyos Osszeiitkozést tehat nem lehetett elkertilni.

A virmegyel ¢és vdrosi torvényhatosigok egy része kimon-
dotta, hogy az alkotmédny ellenére kinevezett kormdnyt nem
tdmogatja, sot rendeleteinek is ellenszegiil, foképen az orszdg-
gylilésen meg nem szavazott ujoneok kidllitdsa és az addk
behajtdsa dolgdban. A féispinok nagy része is lemondott, a
torvényhatésdgok pedig az 1j kormidnytél kinevezett fGispanok
beiktatisdt meglagadidk. Ez volt az elsG eset, hogy a vdrosok
1s részt vettek az alkotmdnyos kiizdelemben. A multban ezt
sajatsigos helyzetilknél fogva soha nem tették.

A tirvényhatisigok ellendlldsa orszdgszerte nagy izgatott-
sdggal jart. A f6ispinok beiktatdsa sok helyiitt erdszakos esz-
kozokkel ment véghe. Az ellendlld tisztviselfket a f6ispinok
kivételes hatalmukkal dllisuktdl felfiggesztették, vagy egészen
elmozditottik és helyiikbe kinevezett tisztviselok keriiltek. Meg
nem szavazott adok behajtisdra, vagy ujoneok kidllitdsdra nem
is keriilt a sor. Az ellentétek inkdbb abban a kérdésben élezéd-
tek ki, hogy az dnként jelentkez6 ujoncok kidllithaték-e és az
onként befizetett adét a kormdny jogositva van-e felhaszndlni?

Az e kérdésben ellenszegiils virmegyékt6l a kormdny
megvonta a tisztviseldi fizetéseket; erre joléti bizottsigok ala-
kultak és ezek tirsadalmi gyfijtésbél fizették ki a tisztviseltk




illetményeit. Ahol a kozénség dldozatkészsége nagyobb volt, ott
tovibb tartott az ellendllds, ahol azonban a fizetések nem keriil-
telk ki a joléti bizottsigok gondoskoddsdbdl, ott a vdrmegyék
leszereltek.

Az ellendllisi mozgalmak 1905. év Gszén kezdGdtek és
félévig tartottak, mignem az ellentétek a kirdly és a parlamenti
tibobbséget alkoté partok kozott elsimultak.

A teljes ellendllds fegyverét a kiivetkezé virmegyék hasz-
ndltdk: Abanj-Torna, Bars, Békés, Bereg, Borsod, Csandd, Csik,
Csongrad, Fejér, Gomor, Hajdu, Heves, Hont, Hunyad, Jdsz-
Nagykun-Szolnok, Kolos, Krassészirény, Marostorda, Mosony,
Négrad, Nyitra, Pest, Pozsony, Siros, Somogy; Sopron, Szaboles,
Szatmér, 5:«5{‘1‘1(':‘4. Szilagy, Szolnok-Doboka, Tolna, Torda-A ranyos,
Udvarhely, Ung, Veszprém, Zala, Zemplén, vagyis 43 vdrmegye.
joval tobb, mint II. Jozsef esdszir, vagy Ferene kirdly idejében.
A tobbi hisz virmegye semleges maradt.

Amde a fizetés-megvondsok ¢s a tisztviseldi dlldsok kiese-
rélése folytin az ellendllé varmegyék szdma leapadt és a kiiz-
delem végsé idejében alig maradt tizendt vdrmegye, amely nem
szerelt le.

Most is tgy tortént, mint az el6z6 szdzadokban. A vér-
1111'_51"\1?1{ anyagi ereje nem volt elég a kiizdelem f‘l.'J]:g'T:ll'éiﬁai]‘:i.
mert egész sereg tisztviseld tonkretételével jart. De nem 1s a
cselekvd ellendllds hdritotta el a nagyobb veszedelmet, hanem
az a hatds, amelyet a torvényhatdsigok kiizdelme a nemszeti
tdrsadalomra gyakorolt.

E hatds alél senki nem vonhatta ki magdt, barmily pér-
ton volt, akdr helyeselte a szivetkezett partok magatartdsit,
akar nem. Az uralkodo alkotmdnyos érziilete ¢és bolesesége is
:a:lg_r}'i}nn ]1(:?:?.:1_i;’11'1:]f' ahhoz, llc-f_".-\' a rendes pail'hmwuti \'ir;;{:_:la}'t_ak
helyredllottak és a szivetkezett pdrtok vezetGibdl alakult kor-
miany dtvette az ligyek vezetését.

Hogy pedig a jivében valamely erdszakos kormany, amely
parlament egyiitt nem létében feleldsségre nem vonhatd, az
1886, évi XXI. t.-c. hézagos intézkedéseinek a felhaszndldsaval,
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torvénytelenségekre ne ragadtassa magit, Andrdssy Gyula grof
Javaslatira az 1907. évi LX, t.-c. a kizigazgatdsi birdsdg hatds-
korét kiterjesztette mindazon esetekre, amelyekben a kormény
¢s a torvényhatdsdg joga sszetitkozésbe keriil.

Alkotményjogi szemponthdl tehdt nagy fontossiga van e
torvénynek. A kizigazgatdsi birésig fogja eldinteni a jovében,
van-e joga a kormédnynak megsemmisiteni a torvényhatésdg
hatdrozatit és sajét hatirozatival pétolni azt? Van-e joga a
korménynak bizonyos adott esetben a torvényhatdsagtol a sza-
bélyrendelet mddositdsit kovetelni. vagy helyette mddositani
azt? Van-e joga a torvényt, vagy korményrendeletet a torvény-
hatisdg ellenzése miatt sajat hatdskorében végrehajtani? Végiil,
van-e joga a. kormdnynak arra, hogy bizonyos esetekben a vér-
megyei tisztviselok fizetését megtagadja? Ez a vitds eset eld-
fordulhat a kizségi és korjegyzik jarandésigdnak a kifizetésénél
is; ennélfogva az § fizetésiiknek a visszatartdsa isa kizigazgatasi
birésig dintése ald keriil és a tirvényesség kérdésében ez
hatdroz.

Ha tehit netin valaha ismétldnének az alkotmanyos
kiizdelmek, a kormény kezében jéval kevesebb fegyver lesz,
mert eljirdsinak a torvényességérsl a figgetlen hirdsig fog
dénteni, ami a torvény megtartdsdnak nem kicsinylend6 biz-
tositéka.

Az 1907. évi torvényhozdsnak még egy fontos intézke-
dése van: a hatdskori birdsdg létesitése. Bz donti el a kozigaz-
gatdsi hatésigok és kirdlyi birdsdgok kozott a hatdskor vitds
eseteit, amelyek — eddig megfelel§ forum nem lévén — hol

a miniszteriumok, hol a fels6bb birésagok dintése ald keriiltek.
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M ASODIK RESZ.

TIZENHARMADIK FEJEZET.

A kiulfoldi allamok kozigazgatisa.

Taldn a kozigazgatisndl kell leginkdbb figyelembe venni
azt az elvet, hogy idegen nemzetek intézményeit nem szabad
atiiltetni, ha azok otthonukban be is véltak. A kozigazeatds
ugyanis a nemzetek legsajatabb alkotdsa, szdzadévek tapaszta-
latinak a leszlirdott eredménye.

]ﬁpel] ezert latunk a kizigazgatisban az egyes nemze-
teknél olyan kevés hasonlatosségot, mert az mindeniitt kitlonbizé
fejlédés eredménye, eltérs felfogds visszatitkrozéje, mds vér-
mérséklet, mis eredet, mds kizlélek megnyilatkozdsa.

Az 1gazsigiigynél mdr kisebb a véltozatossig. Ott tishb-
kevesebb eltérdssel hasonldk az intézmények. De a kizigazgatds
széles mezején az egyes orszigok berendezése aunyira eltérd,
hogy sem a teriilet, sem a hatiskor, sem a felosztds, sem a
hatalom gyakorldsa nem tiintet fel rokon vondsokat. A magyar
megye sajitosan eredeti alkotdsa a magyar nemzeti szellemnek
és ennélfogva nem hasonlithaté dssze més allamok intézményeivel.
Ha pedig a kiilfldi dllamok kozigazgatisi jogfejlédését vizs-
galgatjuk, akkor is arra a meggyézidésre jutunk, hogy kevés
kivétellel azok sem hasonlitanak egymashoz, Ha nem is mind-
egyikiik természetes fejlodés eredménye, mint a magyar megye,
ha megtaldljuk is egyiknél-mdsikndl a kolestnvétel nyomait,
vagy a tervszerdi dtalakitds korvonalait, de azért az id6k folya-
mdn mindegyikre rdiitdtte a maga egyéni bélyegét az a nemzet,

amely azt kolestnvette.




Valésdgos kaleidoszkop térul elénk, ha megvizsgiljuk a
kilonféle fajok, népek, nemzetek igazgatdsi intézményeit. Itt
tinik ki esak igazdban, hogy az eredet, az éghajlat, a foglal-
kozds, vérmérséklet, a fajvegyilés, kiils¢ &s belsé harcok,
menuyire eliitd sajatsigokat hoztak létre a politikailag, vagy
foldiratilag tagozott nemzetek kozott. A nemzeti lélek és koz-
felfogds kiillonbtzésége okozta azutdn, hogy az dllami berendez-
kedés mindsége, tartalma, hivatdsa, eszkize annyira kiilonbozd,
Jollehet a ¢él majdnem mindeniitt ugyanaz.

Mikor a magyar megyei intézmény korszer(i atalakitdsirol
van sz0, az sszehasonlitds teljessége kedvéért, legaldbb nagy
vondsaiban eélszer( megismerntink a kitlfoldi dllamok igazga-
tasdt is. Nem azért, hogy utdnozzuk Gket, hogy intézményeiket
atvegytik, mert az amiigy sem vezetne eredményre. Az a kiil-
foldi éghajlat alatt megfogant csemete a magyar kizélet tala

jaban
taldn el is fonnyadna. De ha felndvekednék is, {zes gytimolesit
alig teremne szdmunkra. Nem is szorulunk mi arra, hogy e
téren is a kiilfold példdjat kivessiik. A magyar megye régisé-
gével csak az angol vetekedhetik, de még azt is felilmulja a
miénk, a nemzeti életre évszdzadokon 4t gyakorolt nagy befo-
lydsival. Az ezeréves dllami 1ét e legértékesebb épiiletét nem
kell tehit idegen izlés diszitésével felcicomdzni. De azért a
kiilfld hasonld intézményeinek a megismerése hasznos és tanulss-
gos lehet, valahdnyszor a magunk épiilletén j beosztdst
terveziink.

Kiilontsen azért van szlikségiink a kiilfoldi kizigazgatasi
rendszerek megismerésére, mert valahdnyszor szo esik a mi
megyel rendszeriink megjavitdsirol, holdog és holdogtalan a
kilfoldi hasonlé intézményeket emlegeti, nem egyszer igen
téves kovetkeztetésekkel kapesolatosan. Csak két szemponthol
ismertetem mds nemzetek kozigazgatdsit: hogy milyen terje-
delmii médsutt az onkorményzat; hogy tovdbbd a tisatviselGk
vilasztds, vagy kinevezés titjan kapjik-e meghizdsukat?

Valahdnyszor a kizigazgatds rendezése ndlunk széha keriilt

mindig ez a két kérdés volt a vitatkozds homlokterében. A
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municipalistak dllitottak fel a tételt, hogy a tisztviseldk kine-
vezése egy az Onkormdnyzati jog haldldval. Kz azonban igen
téves felfogas. ]:-]p{.-u a kiilfoldi példik igazoljik, hogy van
kinevezett tisztviseld karral a legszélesebb korii tnkorményzati
élet; de viszont van vdlasztott tisztviselG karral teljesen elese-
neveészedett Onkorminyzat, mint az a mi szervezetiinkben ta-
pasztalhato.

A tisztvisel6k megbizdsdanak a modja és az Onkormdinyzat
tehdt nem azonos fogalmak. Legfeljebb annyiban fiiggenek tssze,
hogy a tisztvisel6k vilasztisa is hozzitartozik az onkormédnyzati
jogktrhtz. De nem olyan lényeges kelléke, hogy annal hidnya
az dnkormédnyzat megsziinését jelentené.

A legklasszikusabb példa erre Anglia, az n“nnkq'_ul'nlaln}':-::l'r
hazdja, ahol a Loeal governement act (1888. aug. 13-iki tirvény)
meghozatala eliott kinevezett tisztvisel6k wvégezték a megyék
kizigazeatdsit ¢és az alsébbfokt birdskoddst. Pedig az ©nkor-
manyzati jogok terjedelme sehol sem nagyobb, mint Anglidban.

Anglia kozigazgatisi felosztasinak a teriileti egysége a
grdfsdg (County), amely azonban teljesen mds természetii ala-
kulds, mint a magyar virmegye. Az utchbi, amint a torténete
igazolja, évszdzadokig inkébb politikai tényezG volt, mint igaz-
gatdsi és biraskoddsi szervezet. Az angol megyébdl azonban
teljesen hidnyzik a politikai elem. Oftt a parlament végezte
minden id6ben a politikdt, az mérkézitt évszdzadokon it az
uralkodék hatalmi befolydsival. A gréfsigoknak ebbdl a sze-
repb6l nem jutott semmi. De még az igazgatds dolgdbdl is
kevesebb jutott az angol megyének, mert ott inkdbb a kizségi
kizigazgatds fejlédott ki, nem a teriileti. A grofsignak leg-
fontosabb dolga az igazsdigszolgdltatds volt.

Elén a sherif 4ll, akit a kirdly nevez ki évenkint a
orofsig jeloltjeibél. Egyben azonban az angol gréfsdg is hason-
litott a megyéhez, hogy t.1. az ottani kozéphirtokossig (gentry)
szintén hatalmi f6lényben volt a féurakkal szemben. Sherifnek
példdul féurat nem lehetett kinevezni, A sherif régebben a
kirdly békebirija (Keeper of the king’s peace) volt és e mind-
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ségben nagy volt a hatiskore, De késbb més tényezik vették
at a teenddit ¢s a hivatalbél puszta méltdsiag lett, A sherif
helyettese kizigazgatdsi ligyekben a coroner, aki mdr vélasztott
hivatalnok és mér fizetése is van. Vannak azonban biréi teendéi is.

A sherif utin rangban a lord lieutenant kivetkezilk, aki
a békebirdk koziil vals és a kirdlyné custos rotulorumja. € is
kinevezett tisztvisel§ és fizetése neki sines, mint nines a she-
rifnek sem. De a lord lieutenant nevezte ki a clerk of peacet,
aki mdr hivatdsos tisztvisels. Neki fizetése is van.

Az angol onkormdnyzatnak legnevezetesebb tisztviselGje
a békebird (justice of the peace). Az intézmény sok szdz év
elott keletkezett, abbdl a szitkségszeriiséghdl, hogy a rendészeti
es a biinteté hatalmat a kizépkori zavaros viszonyok kozitt
az dllam bivatdsos tisztvisel6i nem voltak képesek elvégezni.
A kirdly tehit elskeld embereket, fizetés nélkiil, békebirsi
tisztséggel ruhdzott fel és ezt az intézményt ITL. Edudrd kirdly
1360-ban az angol onkormdnyzat lényeges alkoté elemévé tette.

A békebirdk intézménye épolyan rendi alakulat, mint a
magyar varmegye. A jomédu birtokosok koziil nevezik ki e
békebirdkat. Jogi tuddst nem kivéntak meg téliik, de legaldbb
szdz font sterling évi jbvedelmet. Ez is tissteleti 4ll4s, mert
0k a kezdethen szokdsos dijakrél lemondtak és igy a fizetett
tisztvisel6k lassanként feleslegessé valtalk,

Egy-egy megye teriiletén van egy békebizottsdg; a tagok
szdma nines meghatdrova. A békebirdkat a kirdly a lord lieu-
tenant ajdanlatira nevez ki, Folyamodni kell a tisztségért és
a kinevezett békebirs egyelfre tiszteleti mindséghen tagja
a békebizottsignak. Aki azonban raldsdgeal hivataloskodni akar,
az folyamodik ezért és kitlon meghatalmazdst (writ of dedimus
potestatem) kap a lord lieutenanttél, Erre hivatalos eskiire
bocsdtjik, Az ilyen békebiré azutin élete togytiig mikodik;
természetesen szintén fizetés nélkiil.

Fizetést csak a grofsdg titkdra (clerk of the peace), a
békebirdk kisebb tlésének a jegyzdje (clerk of Justices) és az

egyes békebirdik irnokai (clerk of m;agistmfes) kapnak.
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A békebirdk egyenlé ranguak és senkinek ninesenek

alirendelve. Ugyanabban a gréfsigban bérki birmelyik héke-
biréhoz viheti az tigyét. A békebirdk nemesak egyes birdkként
mifkidtek, hanem az igazgatds fontosabb dolgait évnegyedes
gyilléseken (Quarter Sessions) végezték. Ez koriilbeliil megfelel
a mi megyel kozgyiilésiink fogalménak, azzal a kiilsnbséggel.
hogy abban csak békebirdle vehettek részt. Itt végezték a leg-
fontosabb dolgokat, a kevéshé fontosakat a kis gyiiléseken
(Petty Sessions) és a keriileti gyiilésekben (Special Sessions).

A békebirdk miikidési kiore igen nagy volt. A kozigaz-
gatds, rendészet, bilinvadi vizsgdlat, jovedéki, ipar, itigy,
haldszat, vaddszat, kizmunka, s6t szdmos magédnjogi figy is
hozzdjuk tartozott. Az évnegyedes gyiiléseken szabtik meg a
grofsig koltségvetését és ennek megfelelfen réttdk ki az adét,
Ehhez hasonlé jelenségre sehol a viligon nem akadunk, mert
itt addt vetettek ki az adézok megkérdezése nélkil és pedig
olyan tisztvisel6k, akik a kirdly kinevezésének erejével viselik
a tisztségiiket. A szamaddsokat i1s az évnegyedes gyiiléseken
vizsgiltdk felil, de az adézéknak nem volt joguk a szdmadi-
sokat megtekinteni.

Az évnegyedes iiléseken dllapitottdk meg a fizetéses
tisztviselok szdmdt, illetménytiket, nevezték ki Gket, hatdroztik
meg a keriiletek beosztdsdt. Biintetd tigyekben itt hoztak elsé-
foku itéletet, vizsgiltik feliil az egyes békebirdk rendéri birds-
koddsdt, A kozigazgatds dolgdban itt alkottak szabdlyrende-
leteket, amelyek azonban csak a torvény végrehajtdsdra vonat-
koznak,

Szabalyrendelet alkotdsdnak Anglidban 4ltaldban ritkdn
van helye, mert ott mindent a tirvény szabdlyoz. Nélunk épen
ellenkezden, a néhdny szakaszos torvényhez egész kitetnyi
végrehajtdsi utasitdst készit a kormdny és ezzel tulajdonkép a
tirvényhozds a maga jogdt és kotelességét dtruhdzza a végre-
hajté hatalomra.

Az évnegyedes gyiilés hatdrozott a szegényligy, a kor-
hézak, a hitelintézetele engedélyezése, mértékek ellenérzése, az




utak javitdsa, a katonai heszdlldsolds. a grofsag vagyonkezelése,
a hivatalos helyiségek épitése, fentartdsa stb. dolgdban. Olyan
széles hatdskor, amelyhez foghatét a vildg semmiféle onkor-
manyzati testillete nem tud felmutatni. A békebirdk rendelkez-
tek az egész orszdg rendfrségével, kivéve az dllamositott vdrosi
renddrséget.

Egész Anglidban mintegy tiz-tizenkétezer a békebirdk
szama, akik anyagilag fiiggetlen tagjai a tdrvsadalomnak, FEz
teszi lehetévé, hogy ingyen szolgdljdk a kiziigyet és végezzék
az dllami feladatok Osszességét.

Az 1888. évi uj torvény (Loeal governement act) azon-
ban gyikeresen megudltostatia az egész angol kizigazgatdst. A
békebirdknak esak igazsdgszolgdltatdsi szerepilk maradt meg,
ellenben a kozigazeatis wvilasslott énkormédnyzati tisztviselGkre
szdllott at. A békebirdk negyedéves gyiiléseinek a jogkirét,
Jobban mondva a kozigazgatdsi tigyekben vals testiileti hati-
rozds jogit dtvette a megyer tamdcs (county council). Ennek
tagjait a megyei vilasztok valasztjak minden harmadik évben.
A megyei tandes maga vélasztja meg egy ¢évre az elnokét
r,'t'.'.]laimnmu}. hat évre a kisebb tandes tagjait (alderman). Ezek
fizetéses, hivatdsos tisztviselok, fizetésiiket a megyel tandes

dllapitja meg, tehdt az grofsigonkint igen kiilonbz6, de jéval

nagyobb, mint a mi tisztviseldinkeé.

A rendészeti igyeket azonbhan nem ezek a tisztviseldk
intézik, sem a hékebirdk, hanem egy vegyes bizottsig, amely-
nek a tagjait felében békebirdk, felében a megyel tandes
vilasztja. Ez a vegyes bizottsig vdlasztja meg a grofsig  tit-
karat (clerk of the Peace) és a békebirdk titkirait (elerk of
the Justices) és a tibbi tisztvisel6t, koztitk a renddrség fejét
(chief constable).

K formdjiban dtalakitott megye sem foglalkozik politi-
kdval, hanem a békebirdk hatiskore a biriskodds, a megyel
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tandesé a kozigazoatds, a vegyes hizottsigé a rendészet.

Az 1] torvényt a nagyobb vérosokra is kiterjesztették;
Osszesen hatvankét vdros kapott megyehatdsdgi rangot. Ellenben




Irorszdghan és Skdeidhan teljes épségében megmaradt a régi

rendszer a kinevezett hékebirdkkal,

A megyei tandes végzi mindazon figyeket, amelyeket
eddig a békebirdik évnegyedes gyiilése végzett, kivéve természe-
tesen a birdskoddst, amely megmaradt a békebirdk hatds-
kérében, a rendészeti iigyek pedig a vegyes bizottsig elé tar-
toznak. Az Osszes tisztviseléket a megyel tandes vidlasztjo
kivéve a grofsig titkdrit; a fizetéseket is ez dllapitja meg.

A parlamenti vdlasztdsok dolgét is a megyei tandes intézi.
A megyei tandes tagjait nem az orszdgos képviseld vdlasztisra
jogosultak vélasztjik, hanem az lgynevezett megyel vilasatok.
A megyei tandes hatdrozatai esak igen ritka esethen szorulnak
a korminy jovéhagydsira. Ez legjobban bizonyitja. mennyire
megérett az angol térsadalom az tnkormdnyzat gyakorldsdra.

Hogy a békebirdk hatdskorének a megosztisat a kizigazgatds
¢s rendészet megnivekedett feladatai tették sziikségessé, azt
nem kell bévebben bizonyitanunk. Az allami igazgatds minden
iigyes-bajos dolgiat nem lehetett tobbé fizetéstelen tisztviselOkre
bizniy valamint a birdi, igazgatdsi és rendészeti feladatkirok
sem maradhattak egy kézben. Anglia volt taldn az utolsd allam,
amelyben e hdrom hivataskor a legujabb idékig egyesitve volt.

Az 1888. 1ij torvény a megyének a kormanytol valé fiiggé-

sé¢t még oly mddon is enyhitette, hogy évi dllami segitség
helyett bizonyos illetékek jivedelmét engedte 4t nekik; most
osszes kiaddsaikat ebbdl fedezik. A megyel tisztviselk kozt
nines rangkiilonbség és nem fiiggenek egymdstél. Ennek az
intézkedésnek az az észszerfi magyardzata, hogy a viélaszto
rendszer keretében nines elémenetel. A fizetések is olyan jelen-
tékenyek, hogy a tisztviselének nincs sziiksége el6menetelre. A
erofsag titkdrdnak példiul (megfelel a mi megyei fGjegyzénk-
IL{.‘l{’_I éyi 20—-32.000 korona fizetése wvan.

Az 6nallé torvényhatosigu vérosok (munieipal eorporation)
a megyékhez hasonléd jogillist élveznek. Legfébb kozigazgatdisi
szervilk a vdrosi tandes (council of the borough), amelynek
élén a polgdrmester (mayor) 4dll, tagjai az aldermanek és coun-
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cillorok. A polgdrmestert és az aldermancket a varosi tandes
vilasztja, a councillorokat a vdros polgirai. A polgdrmester
meghizdsa egy évre, az aldermancké hat év re, a councilloroké
hirom évre szél. A vdrosi tandes vilasztja meg a jegyzét (town
clerk) és a pénztirost (tre: isurer), a polgarok Usszesége pedig

két auditort és a két essessort. A vérosi tandes évnegyeden-
kint tartja iiléseit,

Franciaorsadg kizigazgatisa nagyban kiilinbizik az ango-
lokétél. Grllull‘lihill'\&.l'{ helyett itt I\.wpuutmmu van, amely
azonban mégsem zirja ki teljesen a tirsadalom részvételét. De
azeért csoddlatos dolog, hogy a kiztdrsasigi kormdnyforma
mellett taldljuk meg a meunlnt alom nagyobb h(-iol-\.mtf
mig Anglidban az Ulllui]llldll\.-ﬂ.ltl‘d alig gyakorol hoinl\mt a
monarchikus kormény,

A francia kozigazgatds nem évszizados fejlddés ered-
ménye, hanem mesterséges alkotds. A forradalom minden régi
intézményt rombadontitt és a maga elvei szerint épitette fel
az 1uj Franciaorszigot, a legszélséhb onkormdnyzattal. Mikor
azonban a im':[ulainm elmilt, a CSASZATSAZ 1] ]wrr‘uﬂon 'st adott
az orszdgnak. chv hédité 310];T1LL11.LT \E'”‘l‘d’]}ll”‘tclhnd_ u]\"m
szervezetre volt szitksége, amely a legkisebb nyomdsnak is
készséoesen cntm(lzlnwwl\wh Ekkor sziiletett meg a franeia
d”-.lr’[ll‘ld]]\']}zili a legszélsébh I\Hd])urlfﬁ‘wli:h amely a mai napig
megmaradt, bdr sok tekintethen enyhitettek a merevséoén,

Egy azonban tagadhatatlan: hogy az egész 1gazgatasi
szervezet szinte atlitszdan egyszerti, mintha a végrehajté hatalom
teriilete mértani vonalakkal volna felosztva. A kizigazgatasi
teriileti egység itt a departement, amely a mi nagyobb megyéink
teriiletének felel meg. A legkisebb antml (Seine) 479 négy-
sz0g kilometer 38.141,595 lakossal. a loonatﬂuhh (Gironde)
10,726 négyszig Llium( ter 793,628 lakossal. Osszesen 87 depar-
tement van az orszigban, amelyek mindegyikének az élén a
préfet 4ll.

A kizigazgatés teljesen szét van vilasztva a hirdskoddstcl és

a kettd kozitt a hatdskori ssszeiitkozéseket kiilon hatésdg intézi el.




A megyék jardsokra (arrondissement), ezek pedig kirikre
(kanton) oszlanak; az utébbiak a mi nagyobb kirjegyzdségeink
teriileti fogalmanak felelnek meg.

A megyei vélaszt6 polgarsig alakitja meg a megyei tani-
csot (consell general), amelynek 17—62 tagja van, a kantonok
szdma szerint. A megyei tandesba ugyanis minden kanton
vilaszt egy képvisel6t. Az arrondissementnek is van tandesa
(conseil d* arrondissement), melynek tagjait szintén a kantonok
vélasztjik. A kantonnak azonban mint legkisebb teriileti egy-
ségnek, mar nines tandesa.

A megyei tandcs élén nem a préfet 4ll, mert a tandes
maga vilasztja meg az elntkét, az alelnokét és titkdrait,
akik azonban nem hivatisos megyei tisztviselék. A préfet,
mint a kormédny ellenérzé kozege jelen lehet a megyei tandes
tilésén, de a tandeskozdsnak nem 6 az elndke. A megyei tandes
tagjainak a megbizdsa hat évre szdl; a tagok fele minden har-
madik évben kilép a tandeshdl.

Az arrondissement élén az alpréfet (sous-préfet) dll. A
kozség élén, ha kiilon kozigazgatdsi egység, a maire dll, akit
a conseil municipal védlaszt. Nemesak kozigazgatdsi végrehajto
kizeg

g, hanem egyiittal anyakinyves és eldtte kitik meg a pol-
gari hdzassdgot. A conseil municipal vélasztott tagokbdl Al

Az Osszes kozigazgatdsi tisztviselGket a maire kivételé-
vel a kogldrsasdg elnike neveei k.

A megyei tandes Onkormdnyzati jogkire meglehetdsen
kiterjedt. Politikai kérdések megvitatdsival ugyan nem fog-
lalkozik, de vagyonjogi iigyekben nagyobb hatiskore van,
mint a mi tirvényhatdsdgi bizottsdgunknak, mert szdmos eset-
ben felsébb hatdsdg jovdhagydsa nélkiil érvényesen hatédroz.
Olyan esetekben, amelyek felsébb jovdhagydsra szorulnak, nem
a kormédny, hanem a torvényhozds adja meg a jovihagydst. A
préfet az ellendrzést gyakorolja a tandessal szemben. Ha ennek
hatdrozatai torvényt, vagy 4ltalinos rendeletet sértenek, a kor-
mény alaki szemponthol megsemmisitheti azokat, de meg nem
dltoztathatja.




A megyel tandeson kivill van a departementnek dllandé
vdlasztmdnya (commission departementale), amelynek tagjait a
megyel tandes valasztja évenkint. Ennek sem a préfet az elnike,
hanem a tagok koztil a legidésebb. Csak 4—7 tagja van, akik
a megyel tandes egyiitt nem létében hatdroznak. Fellebbezés
esetében a megyei tandes dont.

A megyei tandes tagjainak van még egy fontos joga:
befolynak a szendtus (felsGhdz) tagjainak a megvilasatdsdba, A
szenatus haromszdz taghdl 4ll, akiket egy kollegium vdlaszt.
E kollegium a departementok képvisel6ibdl, a conseil general,
conseil d’ arrondissement tagjaib6l és a conseil municipal
killdotteibsl 4ll, akiket minden alkalommal e célra  kiilon
valasztanak,

Ilbben a tekintethen tehdt a kizigazgatdsi hatésdgok
politikai jogokat is gyakorolnak. Ha pedig sérelem esik az
alkotményon és az orszaggyiilés miikidése megsziint, ez esetben
minden departement két képviselst kild egy kozis nemzet-
gylilésbe a torvényes rend fentartisa és az alkotmény meg-
ovasa érdekéhen.

Ezt a szép jogot azért kaptik a megyék, mert Francia-
orszighan nem ritka az dllamesiny, amely a torvényhozds el-
némitdsdval igyekszik a kozhatalmat a kezébe ragadni. llyen
esethen azonban a megyék kiildstteinek a joga, hogy atvegydk
a vezetest ¢s sziikség esetében kiirjik az 1uj képviseldvdlasztist.
A kamara megalakuldsdig pedio az dllami végrehajté hatalmat
is Gk gyakoroljdk.

Ezt a kozéppontositott kozigazgatdst azért tartja fenn a
kiztdrsasdg, mert a gyakran forrongé francia tarsadalomban jo
az engedelmes, egységes végrehajté hatalom, A kiztdrsasdoi
alkotminy még sokkal tjabb keletti, még sokkal tobh vesze-
delem fenyegeti, hogysem a kormdny a kozigazgatishan rejlé
nagy hatalmat kiadhatnd a kezébsl, A préfetnek is ezért van
olyan nagy hatalma; ezért van minden tisztvisels neki feltét-
lentil alirendelve és ezért szoritkozik a conseil general és conseil

arrondissement hatdskore gyszélvdn esak gazdasagi iigyekre.
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Ebben azonban sokkal tobb ©ndlldssal jéarhat el. mint a
mi megyénk, mert ingatlanok addsvételét, kizintézmények léte-
sitését, utak, hidak épitését, helyi érdekfi vasutak létesitését
stb. elhatdrozhatja; és ha hatdrozata torvénybe, vagy dltaldnos
érvényli rendeletbe nem iitkizik, felsébb jovdhagyds nélkiil
véore is hajthatja.

Igen érdekes kozigazgatdsi alkotds a porosz Kreisordnung.
Nagyrészt Gneist Rudolfnak, a hirneves német kozigazgatési
jogtuddsnak elvei alapjan alkottdk meg 1872-ben. A porosz
kizigazgatdsi szervezetet sem az élet fejlddése teremtette meg,
hanem a tudomédnyos elmélet. De az dllami érdek mellett
figyelembe vették a lakossig sziikségleteit és az tnkormdnyzat
kivetelményeit is.

A porosz kirdlysig kizigazgatisilag tizenkét tartominyra
(Provinz), ezek harminchat keriiletre (Regierungsbezirk), a ke-
ritletek pedig Osszesen btszdznegyvenkilene jardsra (Kreis) osz-
lanak. A keriiletek nagyobbak, mint a mi megyéink, a Kreisok
pedig kisebhek, de a jdrdsunkndl nagyobbak. A tartomdnyt
és a Regierungsbezirket kizdrdan allami tisztviselok igazgatjdk,
de mér a Kreishan szerep jut az Onkormdnyzati elemeknek is.

A tartomdny élén az Oberpresident, a keriilet élén a
Regierungspresident, a Kreis élén a Landrath dll. Mindnydjukat
a kiraly nevezi k.

A Kreis képviselete a Kreistag, amely huszonit taghdl
all. ahol a Kreis lakossdginak a szdma a 25,000-et meg nem
haladja. Azontil minden 5000 lakosra esik egy kreisbeli kép-
visel6. Még nagyobb lakossig mellett pedig minden 10,000
lakosra egy képvisel6t szdmitanak. A Kreistag kozigazgatdsi
feladatainak az intézése nemesak jog, de kitelesség. Akit meg-
vilasztanak, az a rdruhdzott hatdsigi ligyeket. fizetés nélkiil
végzl.

A Kreistag kizigazgatisi koltségeinek a fedezésérél maga
gondoskodik. Szabdlyrendeleteket alkot, kezeli a Kreis vagyo-
nat, felveszi a kolestnoket, gondoskodik a torlesztésrél, kolt-

ségvetést, szdmaddst készit, hivatalokat létesit, vagy szlintet
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meg, a hivatalnokok fizetését megéllapitja, végzi a helyhatésdgi
¢s dllami kozigazgatdst, megvilasztja a Kreisausschusst.

A Kreistag tagjait harom érdekeltség vilasztja, u. m. a
virosok, kozségek és a nagybirtokosok. A Kreistag iilésén a
Landrath elntksl, az tiléseket is 6 hivja dssze, ahdnyszor arra
szitkség van. Az iigyek egy részének az intézését azonban
rabizza a Kreisausschussra. Ennek a tagjait szintén a Kreishoz
tartoz hdrom érdekeltség vilasztja. Hat taghdl all, élén a
Landrathtal.

A Kreistag és a Kreisausschuss kozott kortilbelil az a
viszony, hogy az elébbi a hatdrozé, az utébbi a végrehajto
testiilet. De a Kreisausschuss egyiittal olyan feladatot is teljesit,mint
a mi megyei allandé \dLI.‘sATIILuz_\,1llll{: elokésziti a Kreistag
szamdra az ligyeket ¢s véleményt mond azokrdl. Sem a Kreis-
tag tagjai, sem a Kreisausschuss tagjai nem kapnak fizetést.
Aki a vélasztdst el nem fogadja, annak felemelik az addjat,
ezenfeliil a Kreishan gyakorolt jogait bizonyos idére elveszti.

A Kreisnak keriiletei az Amtshezirkek; élitktn az Amts-
vorsteher dll, aki egyuttal elnvke az .-'!.I]lf.‘-‘-éll!HS(EIHIHSIHI]{. Ez a
valasztmény az Amtshezirk korzetéhez tartozd kizségek el6l-
jarcibol all. Az Amtsvorstehert az Oberpresident nevezi ki
hat évre, a Kreistag ajinlatéra. Fizetést nem kap, esak a
koltségeit téritik meg. Nem kapnak fizetést a kizségi eldl-
jarék sem.

A Kreistag tisztviseldit a Kreisausschuss nevezi ki: hiva-
talos mfikidésiiket is az ellendrzi. Feliigyel az Amtshezirkre
és a kozségekre. Fegyelmi tigyekben itélkezik a Kreis tiszt-
visel6i és az Amtsvorsteherek felett, mdsodfokuan elintézi az
Amstsvorsteherek, vdrosi rend6rségek és kozségek hatdrozatai
ellen beadoft fellebbezéseket; végzi a szegényligyet, az litligyet,
épitészetet, tlizrendészetet, vizjogot, telepitést; megvizsgilja az
elnke 1itjan a Kreis pénatarit, feliilvizsgilja és a véleményé-
vel ellitja a Kreistag elé ter ]c%zla-lldu évi szamaddst.

Amint a felsoroldshél lithat6, a Kreisausschussnak fontos

teenddl vannak, amelyek mind az 6nkorményzat keretébe tar-
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toznak, jollehet a tisztviselok kivétel nélkill kinevezés 1itjan
kapjik a megbizist. Miikodését a Regierungspresident és az
Oberpresident ellen6rzi.

A Landrathot, mint emlitettem, a kirily nevezi ki, de a
Kreistag ajinlata alapjan. Kivilé kozigazgatisi szakférfiakat
neveznek ki erre az dlldsra, akiknek az elméleti tuddson kiviil
gyakorlati ismereteik is vannak. Berlinben egy e célra szervezett
bizottsdg el6tt kiilon elméleti és gyakorlati vizsgdlatot kell
kidllaniok. De ezt megel6zfen a tartomdnyi hatdsdgtél kell
bizonyitvinyt kapniok, hogy e vizsgilatra bocsithatok.

Nem ecsoddlhatjuk tehdat, ha a porosz Kkizigazgatisban
sem a dilettantizmusnak, sem a protekcinak nines helye.
Amilyen nagy figyelemmel vélasztjik ki a Landrath tisatségére
alkalmas egyéneket, époly gondosan tigyelnek arra is, hogy
kivilé szakemberek keriiljenek a tihbi kizigazgatdsi dlldsba.
A kozigazgatdsi tisztvisel6k itt sem elmélet, sem gyakorlat
terén nem dllapak a birdk mogitt és ez magyarizza meg a
porosz kizigazgatis vildghirét.

De legjellemzébb a porosz kizigazgatidsban az Onkor-
ményzati elemek ingyenes és kotelez6 szolgdlata, Amint az
dltalinos 1skoldzédsi kotelezettség ¢és katonai kotelezettség ki
van mondva, épolyan szigorian végrehajtjdk az dltalinos szol-
gilati kotelességet a kozigazgatis terén., A porosz kizigazga-
tishan tehdt a kinevezett fizetéses tisztviselék az ingyenes on-
kormédnyzati elemekkel egyiittesen végzik, a hatiskirtk éles
szétvalasztisa mellett, a kizigazgatds és a kozrendészet fel-
adatait.

Maga Gnueist igy jellemzi e rendszert: ,Amint az dllamtdl
megtagadjuk a jogot, hogy az orszig minden pontjdn mag:
nevezze ki a felelds tisztviselGit: kénytelen lesz a maga meg-
bizottait kirendelni az tnkormdnyzati kizegek mellé. Az dllami
hatalom fensébb rendeltetésénél fogva e megbizottak az tnkor-

manyzatl kizegek folé kertilnek és megvaldsitjadk a préfet-
rendszert. Pedig a modern dllamban semmiféle hatésig nem
fejtheti ki a kozhatalmat masként, mint a torvények alapjdn
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¢s olyan hivatalok 1tjdn, amelyek allami kinevezéshtl nyerils
joga ikat.®

Az éllami és helyhatésdgi kozigazgatds Belgiumban 1s
nagyrészt kinevezett tisztviselok kezéhen van, akik azonban
snkorményzati elemekkel egyiittesen végzik a munkdjukat
A kozigazgatds teriileti egysége a tartomdny (Provine); a tar-
tomdnyok szdma kilenc. A taamnmn'}uk arrondissementokra,
ezek lulll“‘ kantonokra oszlanak épilgy, mint Frane siaorszaghan.

A tartomdny kéj ywiseld testiilete a conseil pl'nvulmfil
amelynek 40—80 tagjat a tartomanyi valasztok vélasztjak.

Meghizdsuk négy évre szol; a valasztottak fele minden mésodik
évhen kilép. A képviseldtestiilet maga valasatja meg az elniikét
¢s alelnokét, mint Franeiaorszighban.

A tartomdny élén a kormdnyzo (gouverneur), a Jaras
élén  a jardsi tisztvisel i (comissaire d’ arrondissement) dll.
Mind a kettét a {11‘51|\' nevezi ki. A tartomdny f6jegyzo-
jét (greffier provincial) és az igazgatt (directeur), valamint
az egyes osztilyok fénokeit (chefs de diyisions) is a kir: aly
nevezi ki. de ez utdbbiakndl mér az dllandd valasztminy jelo-
lését kiteles hg}'u]{'tnhu venni,

Az édllandé vilasztmanyt (deputation permanente) a tar-
tomanyi tandes killdi ki négy évre a sajit kebelébdl. Ennek
is a kormanyzé az elnike, a tagjainak a szima hat, akik
egyenként négyezer frank hzetest kapnak és koriilbelil az a
szerepiik, mint a porosz Kreisausschuss tagjainak, de joval
kisebb a hatdskortk. A tartomanyi tandes évenként csak egyszer
iilésezik. tehat ennek az 4llandé vélasztmdnynak a feladata
azoknak az ligyeknek az elintézése 1s, amelyeket egyébként
a tandes veégezne.

A tandes szabdlyrendeletet is alkothat. Ha a hatdrozat
torvénybe iitktzik, vagy dllami érdeket sért, a kormdnyzo fel-
lebhezésére a kirdly ‘I]'IL""ai:l'lllnhlthl"tl azt. '.L tandes tehdt nem

kormdnynak, hanem a kirdlynak wvan aldrendelve. Fontosabb
hatdrozatai, f6képen ha a korményzé ezt szlikségesnek taldlja,
kirdlyi megerdsitésre szorulnak. A végrehajto hatalom a ki raly
nevében intézkedik.




SIS

A kizségi onkorményzat eszkize a kizsdgi tandes (conseil
communal), Kizség megjeloléssel itt a virosokat is értjiik; ezek
polgdrmestereit és tandesosait is a kirdly nevezi ki, de a con-
seil communal tagjai koziil. Ha pedig ezek kozott nines alkal-
mas egyén, akkor altaldban a kozségi vélasztok kozil. A polgar-
mester segédeit (échevins) azonban nem a kirdly nevezi ki,
hanem a kizségi tandes vélasztja. A kozség végrehajté hatalmét
a polgdrmester a segédeivel egyiitt gyakorolja (college des
bourgmestre et échevins). A kizségl tandces \'Elg}'t_!lljtl.‘;fll hataro-
zatai a megyei dllandd vélasatmany jovdhagydsira szorulnak,

Sem a tartomdnyi, sem a kozségi tandesot nem oszlat-
hatja fel tnkényesen sem a kirdly, sem a kamara. A ftarto-
manyi tandes és a kozségl tandcs hatdskire azonban kizdrdan
helyhatdsdgi jogok gyakorldsira terjed ki és e tekintetben a
kinevezett tisztviselék is aldjuk rendelvék. Egyébként a hatds-
kiorok szét vannak vilasztva és az dllami igazgatds tulajdon-
képeni jogteriiletén az tnkorményzati szerveknek nines dolguk.

A kisebb alldsok wvédlasztis ald keriillnek tigy a tart many-
ban, mint a kozségben,

Fontos joga azonban a belga tartomdnynak, hogy kijeld-
lésével az elsGfokn birdsigok elntkének és alelntkeinek, vala-
mint a fellebbviteli bhirosig itélébirdinak a kinevezésében is
részt vesz. A birdsigi tagokat a kirdly nevezi ki, de a fellebb-
viteli birdsdg és a megyei képviseltestiilet 3

3 jeloltje koziil.
Politikai jogokat azonban itt sem gyakorol sem a tarto-
mdny, sem a kozség. Nines politikail ligyben felirati joguk sem.
A belga kozigazgatis mintaszer(i. 1864-ben Romdania 1s
belga minta szerint szervezte kizigazgatdsat.

Olaszorsedg kozigazgatisilag 69 megyére (provincia), ezek
keriiletekre (circondario) és jardsokra (mandamento) oszlanak.
A kozigazgatisi egység a provincia, a tobbi csak teriileti
fogalom, minden hatdsdgi szervezet nélkiil,

A provineia képviseld testiilete a megyel tandcs (consiglio
provineiale), amelynek tagjait a jardsok vélasztjik ot évre. A
tagok egy otode minden évben kilép koziililk, tehdt a tandesot
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minden évben 1j tagokkal frissitik fel. Koriilbeliil minden
jardsra egy tandesos esik, mert a jdrdsok egyuttal vdlasztd
keriiletek.

Az olasz megyei tandes tagjainak a szdma joval kevesebb,
mint a magyar megyéé. A megye nagysdga szerint 20—40—
H0—60 a tandesosok szdma. A megye élén a kormdny kine-
vezett tisztviselGje, a' prefetto 4ll, de a tandesnak nem G az
elntke. A tandes maga vdlasztja meg az elnikét, alelntkét,
titkdrait épugy, mint a francia departementhen littuk. A megyei
tandcs évenként gyiilésezik, még pedig egyfolytiban egy honapig.
Csak a kirdly oszlathatja fel, de csak akkor. ha miikodése
az Allam fensGbb érdekeit sérti.

A belga példdhoz hasonléan itt is van dllandd vélasat-
many (deputazione provineiale), melynek tagjait a megyei tandcs
rdlasztja két évre. A tagok szama 6—10, a megye nagysdga
szerint, Elntkét szintén a megyei tandes valasztja. Az dllandd
vilasztmény hajtja végre a megyel tandes hatdrozatait és pedig
a prefetto beavatkozdsa nélkiil. Havonként kétszer iilésezik,
tagjai fizetést nem kapnak, csak napidijat.

A megyei tandes hatdskore igen széles. A torvény keretei
kiizt szabédlyrendeleteket alkothat, megillapithatja a megye
koltségvetését, felilvizsgdlja a szdmaddsokat, ingatlant vehet
és adhat el, feligyel az elemi iskoldkra, gondoskodik a kozép-
iskoldkrol, fentartja a mfiemlékeket, kezeli a megye vagyondt;
1ij intézményeket létesit, segiti a jétékony egyesiileteket, pot-
addt vet ki, megvilasztja a megye fGbb tisztviselGit, a kiseb-
beket az dllandd vilasztmdny ;.r:'ilasztja.

A mi kizigazgatdsi bizottsigunkhoz némikép hasonlé a
giunta provineciale nevii vegyes bizottsdg. Hat tagja és hdrom
péttagja van, ezek koziil négy rendes és két pottagot a megyei
tandes valaszt, két rendes és egy pottagot a belligyminiszter
rendel ki a consiglio di prefetture tagjai kozil. Ennek a
vegyes bizottsignak a prefetto az elnke. Tagjai nem lehetnek
egyuttal a megyei tandesnak is tagjai, mert ez a vegyes

bizottsdg szdmos esetben ellendrzije és fellebbviteli hatésdga a
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megyel tandcsnak. De nemesak ennek van folébe helyezve,
hanem a kozségeknek is.

A kizségek Olaszorszdghan semmi tekintethen sinesenek
alivetve a megyének. Még a szervezetitk is olyanforma, mint
a megyéé. Nekik is van tandesuk (consiglio communale), mely
2—10 taghdl 4ll; van 4llandé vilasztméinyuk is. A kozség élén
a sindaco dll, akinek dlldsa megfelel a polgdrmesterének. A tiz-
ezernél nagyobb lakossdgu kozségekben, valamint a megyei,
vagy keriileti székhelyeken a kozségi tandes wvalasetja a sin-
dacot, sajdt tagjai kozill, hirom évre; a tohhi kizséghen a kirdly
nevezi ki. A kozség jéval nagyobb szabadsigot élvez, mint a
mi kozséglink. S6t voltaképen alig killonbtznek a jogai az
ottani megyék jogitol. Hivatalos miikidését azonban behatdan
ellendrzi a vegyes bizottsdg (giunta provinciale).

A kizség maga vilasztja a tisztviselGit, a titkdrdt (segre-
tario), pénztirosat (tesoriere). A prefetto a kiszségekkel szemben
18 esak ellendrz6 hatalom, de egyébként nem avatkozhatik a
kizségek iigyeibe. A sindaco is esak azokban az esetekben van
neki alirendelve, amikor nem helyhatésigi, hanem szorosabb
értelemben vett dllami kizigazgatist végez.

Az olasz kizigazgatds igen érdekes osszetételd. Az dllam-
nak csak ellen6rz6 befolydsa van rd4, de a hatdrozds és
a veégrehajtds majdnem egészen onkormdnyzati munka. A kiz-
ségek nagy hatiskorére nézve pedig egyik dllam sem vetek-
szik wvele.

Ausatridban majdnem teljesen kozpontositva van a kiz-
1gazgatds. A teriileti egység a Bezirkshauptmannschaft, aming
327 van az orszdghan, Elén a kirdlytél kinevezett Amtsleiter,
vagy Bezirkshauptmann &ll.

Az osztrdk keriileti kapitdnysdg tertilete kisebb, mint a
magyar megye, de nagyobb, mint a mi jirdsunk. A Bezirks-
hauptmann hatdskire igen jelentékeny. A Bezirkshauptmann-
schaftban nincsenck nkorményzati elemek. De van harminckét
varos, amelyek ondllé szabdlyzaton (Statut) alapulnak és ezek
egeszséges Onkormdnyzati tevékenységet fejtenek ki.
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Az osztrak kozigazgatdsnak jellemzd vondsai: hogy a
birdskodds teljesen szét van valasztva tdéle és hogy az egyes
kizigazgatisi hatésigok feje egyénileg felelds hivatala minden
dolgdért.

A keriileti kapitdny hatdsktrébe tartozik a hatir megvé-
dése, a gondoskodds tiizveszély és vizdradas esetére, a szegény-
tigy, a korhdzi tigy, az dpoldsi dijak, népmozgalmak, népszim-
lalds, kivdndorlds, letelepedés, a sajtd, az egyesiileti gy, a
szinhdzak feliigyelete, kizegészség, dllategészség, munkédsvéde-
lem, vallis és kozoktfatds, hadkiegészités, vaddszat, haldszat,
erdévédelem, 1tiigy, ipar és a kihdgdsi tigyek. Az egyenes ado
kérdéseiben elsGfoki hatésie. miért is pénziigyl kiozegek van-
nak hozza beosztva.

A szitkséges fogalmazé személyzeten kiviil vannak mér-
nokei, orvosai, dllatorvosai, erdészei, katonai nyilvdntartéi. A
hivatal fénoke egyuttal a keriileti iskolai bizottsdgnak is elntke.

Az ©ndllo torvényhatésdgu véarosokban a tandes, élén a
polgdarmesterrel, gyakorolja a kozigazgatis jogait. A Kkeriileti
kapitinysig egész személyzete kinevezés tjéan kapja a hivatalat,
a virosok ellenben maguk vélasztjdk a tisztviseliket és az
dnkorményzati jogokat is elég béven élvezik. Némi Gnkormdiny-
zati tevékenysége a kizségeknek is van, de ok ald vannak
vetve a kerlileti kapitinynak.

A kbzigazgatdsi fels6bb hatosigok a helytartosigok és a
tartoményi kormdnyok. Az ugynevezett Landtagok nem tekint-
het6k kizigazgatdsi szerveknek, hanem inkabb tartomdnyi tor-
vényhozd testiileteknek.

A rendészet is dllami kozegek kezében wan. Csak hét
nagyobb vérosnak van ondllé rendorsége.

Ha valamely kizigazgatdsi intézkedés valakinek az érde-
két sérti és a kizigazgatdsi hatésdg a panaszt nem orvosolja,
joga van a félnek a birésdghoz fordulni. Ilykép a tilzott
kizpontositdshol eredhetd tilkapdsok ellensilyozhatdk.

Az oswtrik kozigazgatdsi rendszer a maga biirokratikus

merevségével bizonydra nem lehet idedlja egy olyan nemzetnek,




amely az alkotmdnyos szabadsde leveg6jében i1zmosodott meg.

De viszont bajos volna elvitatni, hogy egy nemzetiségileg any-
nyira széttagolt orszdgban, aminé az osztrdk csdszdrsdg, az
allami egység tudatdt és az dllami végrehajto hatalom felstbhb-
séoét  esakis ﬂ_\‘vn erosen kozpontositott 1gazgatisi szervek
tarthatjdk fenn. A tertileti tnkormanyzat szabadsiga Ausztridban
mar régen az dllami érdekkiozisség felbomldsit idézte volna eld.

Maga az osztrik kozigazgatds, mint azt a magyar hato
sagok a hivatalos téren vald sfirli érintkezésbdl tapasaztalhatjik,
valéban els6rangi gy a gyorsasig, mint a pontossag és a lelki-

ismeretessée dolgaban.




TIZENNEGYEDIK FEJEZET.

Kozigazgatasunk mai rendszere.

Midta a koztisztviselok mindsitésérdl szolé 1883. évi L
t.-c. életbe lépett és a torvényhatosig tisztviselGje csak azlehet,
aki az eloirt elméleti képességet megszerzi, azdta tagadhatat-
lanul nagyot emelkedett kizigazgatdsunk szinvonala.

Nemesak a minGsité torvény érdeme ez. A kozigazga-
tdsi élet tdgas mezején a torvények egész tomege szabdlyozza
immar a kozigazgatdsi jog anyagit és a tisatviselSk eljardsat.
Ezzel arinylagosan megkevesbedett a jogi bizonytalansig és a
tisztvisel6k hatalmaskoddsa.

A milt szdzad hetvenes éveinek a kezdetén a jobboldali
ellenzék vezérét6l, Sennyey Palt6l szdrmazott az a mondés,
amely akkor szdlloigévé vilt, hogy a magyar kozigazgatds
terén azsiai dllapotok uralkodnak, Ezek a szomoru idék, héla
Istennek, régen elmiiltak. A magyar kizigazgatds, mint a modern
magyar dllam majd minden intézménye, mérféldes lépésekben
haladt, hogy a miltak mulasztisit helyrepitolja. A mai megyei
kizigazgatis mind jobban kivetkdzik patriarchdlis hagyoma-
nyaibél és a kordbbi mfikedveld hivataloskoddst a hivatds
nemes felfogdsa, erds kotelességérzet, a tokéletesedésre vals
torekvés viltotta fel.

Haladds tapasztalhatd minden téren. De birmennyire fej-
16dstt is az utébbi években a magyar kozigazgatds, hacsak
magunkat, vagy masokat dltatni nem akarjuk, be kell vallanunk,
hogy a nyugateurdpai dllamok kozigazgatdsit alapossig, meg-
bizhatisdg, gyorsasig tekintetében meg sem kizelitjiik.

Miéta Eotvis Jozsef bird megirta A falu jegyedjét és
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kiméletlen realizmussal feltirta az akkori megyei rendszer
hibdit, dllandé volt a magyar tdrsadalomban a torekvés kozi-
gazgatisunk dtalakitdsdra. I_Lg.y tervezték ezt, hogy a reform
a parlamenti felels kormdny elvével Osszhangzdsban legyen;
masrészt pedig, hogy a lehet6 legteljesebben kielégitse egy
szabadsdgszeretd, alkotmdnydhoz ragaszkodd nemzet sziikségletét.

Ez a torekvés csak lassanként hatotta 4t a tdrsadalmat,
épen abban a korban, amidén a megye még mindenhaté volt,
mikor a kiozfelfogds szerint csak szentségtiird kézzel lehetett
alkotmidnyunk e nagy erfsségéhez nyulni. Még Kollir Addm
is, az aulikus szellem{i ir6, Maria Terézia udvari kinytiranak
az 1gazgatdja, a virmegyékre alkalmazza Vegetiusnak a rémai
legidkra vonatkozé mondédsit: hogy maga az Isten volt, ki eld-
deinknek a megyei intézményt sugalmaszta.’

Dessewfy Aurél pedig 1841-ben igy irt a virmegyékrdl:
A megyék municipdlis jogaik alkotmdnyunk alapjit, nemze-
tiséglink kezességét teszik, annyira, hogy mig megyei szerke-
zetiink megmarad, érjen bdr benniinket akirmi esapds: alkot
manyunkat mindig ismét visszaszerezhetjilk. Ezer mis tekin-
teteket mellozve, ez az egy ok elég arra, hogy minden magyar-
orszdgfi ezen kinesnek megérzését vegye politikai kréddjanak
elsé dgazativi.

Fz volt a kizvélemény, mikor a centralistik, vagy més-
ként doctrinairek, Eotvis Jozsef. Szalay Lidszlé, Kemény Zsig-
mond, Csengery Antal, Trefort Agoston megkezdték a megyei
municipalizmus ellen a harcot. E kivdlé férfiak a parlamenti
felelos kormdnnyal a megyék akkori tdg onkorményzatit
Osszeférhetetlennek mondottdk és a  kozpontositott 4llami
igazgatdst irtik a zdszléjukra. Velik szemben 4llott Kossuth
Lajos, aki annyira hive volt a megyék municipiumanak, hogy

1 Quod de Romanorum legionum institutione Vegetius dixit, idem
profecto de maioribus quoque nostris diei potest, nimirum: Deum ipse
fuisse, qui eis castrorum et Comitatuum instituta inspiraverit. Hist. Jur.
Publ. reg. Ung. Amoen. II. 24, 1.
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ha vilasztania- kellett volna kozte és a parlamenti kormdny
kizoitt, inkdbb az elGbbit vidlasztotta volna,

A centralistik merész fellépésének mégis megvolt a maga
hatdsa; a nemzet vezetG osztilya beldtta, hogy a kivdltsigos
megye nem illeszthetd be a modern dllam keretébe. Megal-
kotta tehdt a parlamenti felelés kormanyrendszert; nem sziin-
tette meg a megyék jogkorét, de sokat elvett beldle.

Pézméndy Dénes, az 1848-iki képviselGhdz elntke igy
jellemezte Kossuth Lajossal szemben a megyék kérdésében az
dlldspontjat: A municipiumot, amelynek emléjén ndttem fel,
én is oly erfs védbastydnak tekintem, mely kiilsd ellenség
ellen benniinket megtartott. De valamint a legnemesebb gyii-
molestt keraény héj fedi, mely azt a tél zivatarjai kozt a rom-
ldstél megérzi, ezen héjnak azonban, mikor j6 a szép kikelet,
fel kell pattannia, hogy az 1j virdgzatnak helyet adjon, gy a
municipiumnak is, amely annak idején véddkéreg volt. most,
midén erGsebb biztositékok, sajtészabadsdg, felelGs kormédny
allittattak helyére, fel kell pattannia, killonben az Isten dldisa
nem fog kikelhetni és ég felé emelledhietni.

Ez a meggydzidés hatotta dt az orszdggyiilést, amikor,
bir kegyeletes kézzel, de mégis esak hozzdanyilt az Osi vir-
megyehez, kivetette beldle arendi kivéltsdgokat és megsziintette
kivetvalaszté jogdt, tehdt a torvényhozdsra gyakorolt befolydsat.

Az ilykép dtalakult virmegye végleges rendezése a kiegye-
zés utdni idére maradt, amikor az 1870. évi, majd az 1886. évi
torvény sokkal tobb jogot ragadott el a varmegyétdl, mint
amennyit akdr a haladds szelleme, akér a korminy megerositése
kivdnatossa tett. Az azéta alkotott torvények is egyre tobb
dght firészelték le a vén fanak, amely most lombja diszétdl
megfosztva, nem gy dll el6ttiink, mint egy sok szdzados nemzeti
1ét diesGséges emléke, hanem mint a némasigdban is beszédes
szemrehdnyds.

Az bizonyos, hogy mai dsszealkotdsdban heteg a virmegye.
Frzi, tudja ezt mindenki, belitjak azok is, akik minden vélto-

zdstol féltik. Evtizedek d&ta majd minden kormény fel is




201 —

vette megvaldsitandd feladatai kozé a virmegyel igazgatis
reformjdt; nagy vitdk folytak miatta a sajtéban, ropiratok
lattak napvildgot, partok bomladoztak és masok alakultak, de
a dzapary-féle szerenesétlen kisérletezés 6ta semmi sem tortént.

Hédervdry Kdroly grof is felvette a programmjdba és
az 1910. junius 10-én elhangzott trénbeszéd igy emlékezik
meg rola: ,Tarsadalmi viszonyaink gyokeres dtalakulisénil fogva
beliigyi torvényhozdsunk terén jelentékeny reformok megal-
kotdsdra lesz sziikség. Korzigazgatasi rendszeriinknek az orszig
viltozott igényei szerint vald dtalakitdsa lesz beliigyl tirvény-
alkotdsunknak nevezetesebb pontja“.

A kizigazgatds 1jjaalkotisdnak a kérdése tehdt ismét
felszinre Fkeriilt. Ennélfogva idszerii feladat megvizsgilni, mi
okozta a megyei rendszer lassi elsorvadasit és hogy milyen
eszkbzikkel lehetne a régi, tisztes vdrmegyét 1j virdgzdsra
kelteni, hogy tovabbi szdzadokra is értékes intézménye maradjon
a nemzetnek, jotevdje a tdrsadalomnak, bdstydja az alkot-
ménynak.

Ne higyjiik, hogy a megyei rendszer hibdi mind tjabb
keletiiek. Megvolt e hibdk nagy része mdr a negyvennyoleadiki
dtalakulds el6tt is, esakhogy nem abban az alakban, mint mos-
tansdg. Kitlonosen hdrom fogyatkozdsdit panaszoltik az akkori
irék: a dilettantizmust, az Onkényt és a wvdlasztisi rendszer
visszatléseit.

Maga Kossuth Lajos, a vdrmegyei municipdlizmus leg-
szivisabb védelmezije 1s kifakadt e hibik miatt és ragyogd
tollaival Nemseti veszély eimén rojja meg a megyei kiskirilyokat
a Pesti Hirlapban, A ftisztijitdsok alkalmdval mindennapos
visszaéléseket pedig igy jellemzi: A politikai nagykorusig eme
legszebb attributumdnak, a polgari szabadsig eme legszebb
jogdnak a gyakorlata a szokottndl gyakrabban idézett els
jeleneteket, amelyek felbdsziilt indulat féktelen méamordit
dllitvdn a szabadsdgérzeten melegiilt lelkesedésnek helyébe,
a vilasztéo tomegeknek néhiny lélekvasirlok kezében lelketlen

vak eszkizikké alacsonyuldsdval egyrészt a nemzet erkolesi
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jellemét sebes léptekkel siilyesatették: mésrészt a torvényes
szabadsdg baratai koziil a gyengébbeket mar-mar zavarba
hozzdk, mit feleljenek azoknak, kik a témegek éretlenségét
szeretik emlegetni oly gydgyszerek ajanlatinak a gydmokdul,
melyek a beteg fdjdalmait azdltal sziintetik meg, hogy meg-
sziintetik az életet.?

A negyvenes évek hibdi kozill a vdlasztdsi visszaélések
mdig is megmaradtak, csak mds alakot ltottek. A vilasztod jog
igazsigos gyakorlisa nagyfokiu érettséget kivan. Ennek azonban
a legtobb vdrmegyében ma sem taliljuk a nyomit. Pedig az
érdekl6dés nem hidnyzik, s6t semmiféle iigy nem tud annyi
kizinséget Osszegy(ijteni, mint egy-egy tiszti dllas betoltése.
De a kozérdek fehér holléja ijedten rebbenti meg a szirnyat,
mikor tisztviselk vélasztasirél van szé. Nem a jo kozigazgatds
érdeke, a hivatottsig, érdem, tehetség megheesiilése ilyenkor a
dontd szempont, hanem a csalddi Osszekottetések, a klikkek
uralma, a magdnérdek. A virmegye kiizéletének ma is a vi-
lasztési rendszeralegsebezhetbb pontja, mondhatndm: achillesi
sarka.

Akik ezt a romlott vdlasztdsi rendszert, az énkormanyzat
jelszava alatt, tovédbbra is fentartani akarjik, feleljenek elGbb
erre a kérdésre: van-e vérmegye, ahol manapsig a vilasztaskor
azt kutatjik, melyik jeloltnelk van tibb tehetsége, érdeme,
szorgalma? Ha pedig nem ezek a becsiiletes szempontok ira-
nyitjak a vélasztokat, akkor vajjon az énkormanyzat erdsitésére
szolgdl-e a vélasztds, vagy inkdbb gyengitésére, mivelhogy
szitkségképen lerombolja annak a hitelét?

Nem az a kérdés sarkpontja, hogy lényege-e az tnkor-
ményzatnak a valasztds? Hanem azt kell eldonteni, megilleti-e
a varmegyét olyan jog, amellyel nem annyira élni, mint inkdbb
visszaélni szokott?

Szalay Lészlé nagy torténetironk mondotta: ,van valami,
ami tobb a megyénél és e valami az orszig.“ Nagyon okos

1 LAsd Pesti Hirlap 1841. évi 61. szimit.
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mondés, esak az a kdr, hogy mdr sokan megfeledkestek réla.
Hogy a megyék tisztikara a legkitiinébb tehetséoekbdl alljon,
az nemesak a megye érdeke, de taldn egy kevéssé az orszdgé
1. Mert a megye tisztvisel6i nemecsak a helyhatdsdg tigyeit
végzik, hanem az dllamigazgatdst is. S6t ha helyesen értelmez-
ziik a kérdést, a helyhatésdgi tigyek okos kezelése épen olyan
orszdgos eérdek, mint a legszorosabb értelemben vett dllami
igazgatds. Az dllamkormédnyzattdl nem lehet szétvilasztani a
helyhatdsigi tigyeket, mert az allamigazgatis sem egyéb,
mint a helyhatésdgi tigyek tsszessége.

Ha tehdt azt litjuk, hogy a vdrmegyék sutba dobjik a
kozérdeket, mihelyt tisztviselsik megvdlasatdsirsl van sz,
akkor nem is lehet kérdéses, hogy egy tetszetds elmélet ked-
veert fentartsuk-e tovabbra s a vdlasstds rendszerét?

Vizsgiljuk meg a kérdést kissé behatébban. Lehet-e az
onkormédnyzati elemek szabad vilaszté jogarél beszélni, mikor
ez a jog a gyakorlatban régen megsziint? Nem a vilasztok
egyeteme gyakorolja azt, hanem néhdny Osszefogézkodott esaldd.
vagy egy vezeto szerepre vergdditt klikk. Lehetséges volna-e
ez, ha a megyei tarsadalom valéban 4t volna hatva az on-
korményzat nagy gondolatitél? Ha elée erkolesi erd volua
benne, hogy a kisértésnek ellenélljon, nem verné-e ki a megye-
hdz tandestermébdl a szabad valasztis megrontdit, mint a Meg-
valté kiverte a templombdl a kufirokat? Ehhez a hbétor fel-
lépéshez azonban a mai megyei tdrsadalom nem elégeé érett.
Nem tudja értéke szerint megbecsiilni a szabad vélasztdshan
rejlé erdt, amelyért évszdzadokig kiizdott a magyarsig.

Sokan a fGispan tilsdgos nagy hatalmdban keresik a baj
gyokerét. A felszines litszat is ezt bizonyftja. A féispinnak a
kijelols vilasztmdnyban megvan a tibbsége, ami szintén a
szabad vilasztdsnak esik a rovisira., Az 6 nagy befolydsa talin
elég is volna a klikkek ellenstilyozdsara. Csakhogy a féispan-
nak is megvannak a maga érdekei, amelyek bizalmi dllisdnak
a természetébl folynak. O csak ugy tud a partpolitika terén




credményt elérni, ha a vdrmegyében adnak a szavira, vagyis

ha befolyésa van. Hogy ezt megszerezze, maga is kénytelen
odaszegédni a szivetkezett esalidok klikkjéhez. Ennek azutdn
az a kivetkezménye, hogy a kijelold vélasztményban nemesak
nem ellensilyozza a hatalmasok érdekét, hanem inkdbb & is
tolni kénytelen a szekeriiket.

Azt kérdem tehdt, mit ér az a szavazati jog, amelyet
nem a tur\fm\lmhmw egyeteme U\,J]\Ol‘ul hanem esak LU'}E“:L,L.
akiket nem is a varmegye kozérdeke irdnyit, hanem a magdn-
érdele? Ha @si tolgyhoz hasonlitottam a vdrmegyét, akkor a
esaladi klikk él6skod6 fagyongy rajta, amely hivalkodva iili
meg a korondjdt és elszivja téle a tapldlé nedveket.

Az 1870. évi, majd az 1886. évi torvények talan azert
adtak a fGispdnnak a vdlasztdsra olyan nagy befolydst, mert a
kormény és a torvényhozds ily mdédon remélte a partikuldris
érdekek hattérbe szoritdsdt. A szdmitds azonban nem valt be
A f6ispan, hacsak igen erGsnek nem érzi magit, maga is
keresni kénytelen a vezetd kirdk hajlandésigdt. Nem megtorni
igyekszik Gket, hanem t6lik veszi koleson befolydsinak az
erejét. Ha pedig szakitani akar a klikkel, akkor maginak kell
klikket alakitania. Ebben pedig nem a kizigazgatis érdeke
vezeti 6t, hanem sajat helyzetének a megerositése. Hogy pedig
ezt elérje, a sajit jeloltjét erdszakolja a vélasztokra, ami sok
esetben sikerrel is jar.

A tisztvisel6kre is a lehetd legkdrosabb a vélasztds. Nines
lealdzdbb, Onérzetes, kotelességtudd tisztviselére nézve hitvi-
nyabb dolog, mint mikor a vilaszték kegyéért kell kénytrignie.

Valahanyszor a megyében dllds tiresedik meg, egyszerre zsongo
méhkashoz hasonlé az egész megyel thrsadalom, Megindul a sok
tandeskozds, signak-bugnak, fondorlatokat szének, gdnesot vetnek.
Az érdekelt tisztvisel6k pedig, birmennyi érdemet szereztek is
eddigi hivataloskoddsukkal, kénytelenek korteskoritra indulni.
Aki ezt elmulasztja, ne is szamitson rd, hogy szavazatot kap;

felfuvalkodott, g6gds embernek mondjak, aki nem mélto
bizalomra.




R

|
1
|
4

— 25/

Ha pedig megkezdi ezt a kdlvaria-jardst, akkor érzi esak
igazan annak megaldzé voltat, X Y. jelolt dr kordbhban volt
itt, tehdt neki igértem el a szavazatomat®, mondjdk neki nem
ritkdn, Tehdt nem az érdem és a hivatottsiz esnek az elhati-
rozds mérlegébe, hanem az az ostoba véletlen, 1 gy az ellen-
jelolt megeldzte 6t a vilaszto kegyének a kikunyordldsdban.

De van ennél cifrabb vélasz is. _En mindig a tibbséeoel
szavazok, mondja a mésik, mert nem szeretek megbukni a
jeloltemmel. Megvirom tehit. amig ldtom, kinek lesz hizo-

nyosan tobbsége, arra szavazok én is.“ Tehat enné

sem a koz-

érdek a fészempont, hanem az egyeént hilsig, amely nem tfir

napfogyatkozdst. Inkdbh a kozigazoatds menjen tinkre, de §
esak olyan jeloltet timogat, aki gyoz 1s. Van azonban ilyen
vélemény is: ,én arra szavazok, akit a vezet§ korok akarnak;
vagyls més széval: engedelmesen alivetem magamat a klikk
akaratinak.“

Az sem épen ritka eset, hogy igy szél a vilasaté: ,Ha
szdz szayazatom volna is, mind a szdzat onre adndm. mert elis-
merem, hogy a legtibb érdeme van. De ha Y. urat nem tdmo-
gatom a szavazatommal, nem kapom meg az x-i vaddszbérletet.
Beldthatja tehat, hogy a sajit érdekem az elsé.* Maskor a
tarokkpdirti kiegészitése a dints szempont, ismét miskor egy
tervhe vett hdzassdg, de csak elvétve a kisérder,

Es ebben nem az a legszomoriibh, hogy megtorténik,
hanem az, hogy minden szégyenkezés nélkiil meg is valljik.
Aki ismeri a megyei viszonyokat, igazat ad nekem. Szinte
mindennapos dolog, hogy uri emberek nyilvdnosan igy térgyaljik
a valasztds dolgdt: nem lehetett mésként. mert az én érdekem
igy kivdnta. Hogy a kozérdeknek is van némi koze a vilass-
tdshoz, annak a tudata mér ecészen elhomédlyosult.

A vélasztds mindenkép lealdzd az tnérzetes tisztviseldre.
mert azoktél kerill figgésbe, akiken hatdsdgi jogokat kell
gyakorolnia. Hogy pedig az dllds elnyeréseért még hidzalnia is
kell, az szégyenletesebb dolog a vesszéfutdsndl. Vannak vér-
megyek, ahol az alispdn tjabban megtiltotta a tisztviseléknek
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o kilineselést. Most tehdt mésok kilineselnek helyettitk, maguk
pedig korlevélben kérik a vilasztok kegyét.

A valasztds rendszerének a vélasztd kozonség erkilesére
is rombolé hatdsa van. Nemesak amiatt, hogy sokan a vélaszto
jogot egyéni érdekitk kiclégitésére haszndljék fel; de azért 1s,
mert az adott szo szentsége valasztis dolgdban semmibe vétetik.
A véarmegyel tisztviselk vdlasztdsa nem titkosan megy véghe,
mint a varosiaké, hanem nyilvdnosan. Aki tehdt a vélasztas
jegyzékeét megtekinti, azonnal ldtja, hogy ki melyik jelvltre
szavazott, Hzt a szavazék maguk is tudjék és ennek ellenére
is mindennapos dolog, hogy nem tartjtk meg az igéretiiket.
7z emberileg még érthetd, de hogy a legtohben mér restel-
kedni sem tudnak a szdszegés miatf, az legjobban mutatja

mennyi romlottsdgeal jar a vilasztés.

Aki ily koriilmények kozt 1s védelmezi a megyék vélaszto
jogdt, az annyira megszokhatta ezeket az undorité viszonyokat,
hogy erkolesi érzeése fol sem tdmad mar miattuk. Valéban az
a boldog ember, aki az adott helyzetbe tigy tud beleilleszkedni,
hogy annak csak az elényét latja. Csak a rozsait tépdesi, de
szird toviseit nem érezi.

Pedig ezek a tovisek mér sok szivet scheztek haldlra. Az
Gsi megyehdzak tisztes falai kozott sok kivald tehetség senyved
el, mert a versenyfutdsban tigyetlenebb volt pélyatdrsinal. A
hivatis felemels érzése, a virmegyei szolgdlat vardzsa, egy
évszazadok alkotmdnyos kitzdelmeitdl megszépiillt munkakor
vonzotta 6t oda; meg az a hagyomdnyos szabadsdgszeretet,
amely egyidds a virmegye cimerpajzsira lerakodott patindval.
Azért vagyott oda az Gsi falak kozé, mert ott minden Kis
emlék a nagy nemzeti miltrol beszél: a tandeskozoterem aranyos
képramaibol aldtekinté hazafiak esak dgy, mint a Szlizanya
képével ékes kurue zdszlok. Itt dontotték el az orszdg dolgat
o karok ¢és rendek; innét kiildték szét atyafisagos tidvozlettel
panaszos levelilket a testvér varmegyéknek; 1tt béstydztil

koriil jogokkal a nemszetet, hogy ellendllhasson a béesi hata-
lomnaks; itt vélasztottdk a torvényhozokat, itt osztottalk 1gaz-




sdgot, itt gyakoroltak emberséget, itt ¢lt, luktetett sok szdzadon

at a nemesek szabadsiga, amely végiil mindnydjunk szabad-
saga lett. . .

Csoda-e, ha a fiatalember fellengz6 vagyakkal lép a vér-
megye szolgdlatiba és csoda-e, ha késébb rajongé lelke tnér-
zetéhdl kifosztva oly elbhagyottnak érzi magdt, mint az a kis
pék, amely hivatalos szobdja zugdban szivigeti h:i]-':j.-ir. Szive-
sen menne mar, de a vardzslat, amely ide hozta, fog: L tartja
és ki sem ereszti tlel§ karjaibol tibhé, Szép a varmegye szol-
gdlata most is, csak a vélasztdsok martiriumst ne kellene nér-
zetes tisztviselének megismernie.

Még oly virmegyékben is, ahol erésebben kifejlett koz-
szellem wuralkodik, ahol teh4t a nepotizmus, vagy a klikk-
uralom nem tudja annyira megvetni a l4bat, még ott is akdr-
hédnyszor a véletlen események osszetalilkozdsa donti ol a
valasztds  sorsit. Gyakorlati példival viligitom meg ezt a
kérdést:

Megiiresedik az alispin 4lldsa, a varmegyel dnkormdnyzat
legszebb tisztsége. Van egy fészolg gabirdja a var megyének, aki
mindeneknél jobban rdtermett erre az dlldsra. A Imz,fh-mg-u]ut
€s népszerliség szdrnydra kapja a nevét és mar a siker biztosnak
litszik, amikor a véletlen, mint deus ex machina ki izbelép és
halomra dént minden szdmitdst. A tr;iwrv?n ugyan nem valé
alispdnnak, talin nem is kedvelik &t, megis § keriil ki gydze-
delmesen a kiizdelembdl, Mi okozta ezt? \.r a véletlen, hogy
az 0 megvilasztdsa esetéhen megilresedik a fGjegyzi, elsd, ma-
sodik, harmadik osztélyu aljegyz6 és talin aLmluluL szolga-
biré 4lldsa is. Ilykép egy sereg tisztvisels részestil elémenectelben.
mig abban az esetben, ha a foszolgabirét vilasztandk mo;::
Joval kevesebb dllds tiresedik meg., Mér most mi torténik? Ez

a sok, el6menetelre véré tisztvisel§ osszekapaszkodik és az
‘l‘de]-..L]{. meg Osszekottetések nagyohb tomegével hélavina mdd-
Jara sopri el a mdsik tervet, pedig az hasznosabb lenne a vér-
megy¢re. Nem tortént ebben az esetben semmiféle visszaélés,
mégis megesorbul a kizérdek,

17




De szdmos méds eset is befolydssal lehet a vdlasztis kimene-

telére. Aki manapsdg torvényhatosdgi szolgdlatba lép, legyen
elkésziilve, hogy a legkisebb dllasok valamelyikében tigy meg-
reked. mint az Alfold saraban a terhes szekér. Pedig talin
mindenki elismeri az érdemét, de mint mondani szoktdk,
nem volt seerencséje. Masok ellenben a legszerényebb tehetség-
gel néhdny év alatt feljutnak a legdiszesebb Alldsokba. Hogy
megfelelnek-e a hivatisuknak, az nem tartozik erre a lapra.
Akinek az Isten hivatalt 4d, észt is ad hozzd, szoktik mondani.

Fzek az egyenl6tlen, igaztalan viszonyok okozzdk, hogy
bar tagadhatlanul emelkedett a kozigazgatisunk szinvonala, a
kiilfold dllamainak a kozigazgatdsi fejlettségét meg sem koze-
litjiik. Nagy része van ebben a vilasztds rendszerének, jobban
mondva, a vdalasstdsi visszaéléselnek.

Az a tiszteletreméltd kozépbirtoku nemesség, amely szd-
zadokon 4t ellatta a virmegyéket tisztviselokkel és amelyet még

most is pusztulé gentrynek szoktak nevezni, pedig — Istennek
hila — nagyjéban mdr kiheverte a gazdasigi valsigot, még

mindig a legkitiindbb anyagot szolgdltatja a varmegyének. De
aki éheren figyeli wz eseményeket, annak mdr észre Kkellett
vennie, hogy a gentry értékesebb eleme, azok f. 1, akik a
nagyobb képesités megszerzését6l nem riadnak vissza, mdr nem
a virmegyét szolgdljak, hanem a birésdgndl, a miniszteriumban
keresnek allast, vagy gyvédi, mérntki, orvosi pélydra mennek.
A virmegyei szolgdlatban levik ellenben ritkdn szereznek az
dllamtudomdnyi dllamvizsgdlatndl nagyobb képesitést. A var-
megyénél ennyi is elég; csak egy kis szerencse kell hozzd, pir
év alatt fOszolgabiré, vagy vicispdn lehet valaki fiatalon.

De mivel a fiatalsdégnak a tartalmasabb része inkdbb a
birésaghoz toédul, ebbsl megérthetjik, miért emelkedik annyira
a birdsdg szinvonala, Alig negyven éve, hogy a torvénykezés
elvalt a varmegyétél. Tessék esak a két intézményt Osszehason-
litani, azonnal litni fogjuk, hogy a virmegye még sok idd
mulva érhet el oda, ahol a megdjhodott magyar dllam

legfejlettebb intézménye, a birésdg van.
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A viszonyok mostohasdga okozza, hogy nem a legkivalsbh
tehetségekbdl dll a virmegyék tisztikara; pedie a nemzetnek
ez volna az érdeke. Az el6lépésnek majdnem teljes hidnya sok
fiatal tehetséget visszatart a megyei palyatol, amelyrél Kossuth
Lajos olyan szépen mondta: #ér nyilik benne a szivnek és ésonel.

A gyakorlati angolok mdsként esindltdk. Mikor 1888-ban

Local governement act megalkotdsival a kizigazgatdst jjd-
szervezték és a ftisztviseld dlldsok nagy részét vilasatdsnak
vetették ald, nem hagytdk ki a szdmvetésiikbdl, hogy taldn
¢pen a legderekabb tisztvisel6k nem részesiilnek el6menetelben.’
Megsziintették tehat a bilrokratikus aldrendeltséget, amely a
tisztviseldi dlldsok kozott volt. Ndluk a vélasztott tl‘w’.f\h(_‘inl
mind figgetlenek egymdstdl, sajdt felelGsségiikre végzik a dol-
gukal, vagyis egymds mellé vannak rendelve, a fizetése pedig
mindegyiknek olyan Osszegfl, hogy nem szorulnak elolépésre.
Ez nem is lehetséges, mert egyik dllds nem n: wgyobb a mdsikn4l
és egylk tisztvisel6 sem féutke a mdsiknak. Bz az elv ndlunk
taldn egy kissé szokatlan, de vélasztdsi rendszer mellett esak

lehet helyes.

Mésrészt az angol tirsadalom teljesen fiiggetlen; anyagi
gondja nincs, ott tehdt a hivatalhajhészat ismeretlen fogalom.
A tisztvisel6 megvalasatdsinak csak egy feltétele van: az dllam
¢s a megye kozérdeke. Bizonydra nem tarthatna szdmot a gent-
leman biiszke cimére az, akirél kideriilne, hogy a szavazdsban
magdnérdeke vezette. Ndlunk azonban minden szégyenkezés
nélkiil valljdk meg ezt magukrdl olyan férfiak, akik egyébként
igen sokat adnak uri mivoltukra,

Ezek azonban csak személyi vonatkozdsi okai a megyei
¢let sorvaddsinak. Vannak tirgyi természetfiek is és pedig
ezek sem kevéshé silyosak, Az onkormédnyzati jogktrnek aprd
pénzre valtdsa mdr a torvényhozds bfine. Mintha esak az lett
volna a cél, hogy pérére vetkéztessék a virmegyét, egymds-
utdn szedték le 1 régi kontosének a foszlinyait.

Még menthet6 volna a dolog, ha valami rendszer lett

volna ebben az eljardsban, vagy a kizigazgatis érdekét moz-

(s
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ditottik volna vele els. De a négy évtizedes jogelvondshol esak
egy cél vilaglik ki megismerhetoen: @ kormdnyhatalom ero-
sitése. Ezt azonban elérhettiilk volna a megyek tonkretétele
nélkiil is.

A mai vérmegye teljesen 1j intézmény. A negyvennyol-
cadiki nagy atalakuliskor nagy sietve csak az elvet iktattak
torvénybe. A gy akorlati megvaldsitas a hetvenes évekre maradt.
Akkor azutdn kiszértak a régi épiiletbdl minden megszokott
butort, amely a miltra emlékeztetett és nemzetkozi limlom-
mal tomték meg a magyar alkotmanyossig hajdan biiszke
varat.

Hogy az dtmenet a rendi vérmegyéb6l a demokratikus
viszonyokra z0k kenéssel ne jarjon, meghonositottak egy olyan
intézményt, amelynek soha nem volt talaja a magyar koztel-
fogasban: a viriliemust. A virmegyei bizottsig fele ma nem
bizalombél részese a torvényhatosigi jogoknak, hanem vagyona
erejénél fogva.

Fz azonban csak a kisebbik baj. Bérmennyire idegen
intézmény is a virilizmus, egyszerre nem szakithatunk vele.
Mert olyan bajnak valt a forrdsdvd, amelyet most esak vele
lehet ellenstilyozni. A virilizmus visszahatdsanak kel tu}a_]du—
nitanunk a mequku ak most mér orszdgszerte ¢észlelhetd
torekvését, hogy esak sajat oszt talybelijiiket akarj: dk a megyel
hizottsdgha bekiildeni. Kvrol-évre nagyobb lesz a parasat bizott-
shgi tagoknak a szdma. A demokratikus haladas idejében ezt
nem lehet megakaddlyozni. De azért védekezni kell ellene,
mert a kozérdek kérosoddsival jir. Ezek a derék kisgazddk
ugyanis azért foglaljdk el olyan sfrl tomeghen a virmegye
iiléstermét, hogy ott minden fillérnyi kiadast ellenezzenek. A
6 gazdilkoddsi rendszeriknek egyetlen elve: nem %zanumlc
meg semmit, ami kiaddssal jar. Hogy ilyen elvek mellett egész-
séges Onkormdnyzati élet nem képzelhet6, azzal 6k nem
torddnek.

A virilizmust tehdt, amely a gazddknak ezt t a tomoriilését

elGidézte, még egyelore fenn kell tartani. csak mds alakot kell
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neki adni. A virilis jognak is legyen korlitja: a tisztesség,
fedhetetlen jellem, a magyar nyelv tuddsa. Ks a legtshb adot
fizetoket is vilasztdsnak kell alivetni, mint a tobbi bhizottsdgi
tflgllt.

Az 1870. és 1886. évi torvényhatésigi torvények azon-
ban nem a viriizmus révén vetkdztették ki a virmegyét a
a régi formdjdbél. A nagy valtozdst az okozta, hogy az tnkor-
manyzatnak csak a kiils6 litszatit hagytdk meg, a valésdoban
pedig gydmsdg ald helyezték a vdrmegyét. l'.';,r_y bantak vele,
mmthd soha nem tudta wvolna helyesen haszndlni a jogait.
Koltségvetését, adékivetését, ‘-hlhd]\lt‘li(l{“ et alkotdsdt, jogi tigy-
leteinek, vagyonkezelésének minden dolgit a minisztertd] tetteék
fiigg6vé, Ks ami kevés Jjogot meghagy ttll&. azt a fdispdn szo-
katlan hatalma bénitja meg.

Két fontos alkotminyvéds joga azonban megmaradt a
virmegyének: hogy megtagadhatja az orszaggyiiléstél mee nem
szavazott ujoncok kidllitdsit és a meg nem szavazott addk
behajtsdt. Ellenben az 1545, évi orszaggyiilésnek az a hatd-
rozata, hogy a megyék félretehetik a kirdlynak, vagy a hely-
tartonak a torvénytelen rendeletét, vagyis az a jog, amely a
vis inertiae-nek volt a forrdsa, kimaradt az uj torvényhdl. A
virmegye ugyan felirhat a torvénytelen rendelet ellen, de ha
a miniszter ragaszkodik a rendelet végrehajtisihoz, a megye
kénytelen azt haladék nélkil végrehajtani.

Az 1886. évi XXI. t.-c. azt a csekély ondllésdgot is el-
vette, amit az 1870. évi XLIL t-c. meghagyott. Eddig az al-
ispan volt a kozgylilés fontosabb tigyeit el6készits dllands
véilasztmdnynak az elntke, 1886-t61 kezdve azonban a fGispdn
rdnyitja a tandeskozdst. Szabdlyrendeletet alkothatott eddig a
viarmegye a miniszter beavatkozdsa nélkil, 1886-t6] kezdve ez
18 kormdnyhatdsagi jovahagydstol fiigg.

S6t joformdn meg is sziint a szabdlyrendelet alkotdsdnak
eddigi gyakorlata; mert a legtibh szabdlyrendeletet maga a
kormdny késziti és elfogadds végett megkiildi a \'arnmﬂ;unuk
Ha a vérmegye mddosit rajta, a miniszter nem hagyja jéva.
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Tw'-. azutdn egynéhdnyszor megjarja a szabdly rendelet tervezete
az utat a \-':nmvgl\'v tGl a miniszterlg, meg vissza; mig végre a
varmegye kénytelen beadni a derekdt. A nemzeti ellendllds
idején szerzett tapasztalat az 1907. évi LX. t.-cikket hozta
létre és ebben a kozigazgatdsi birdsig dontésé t6] teszi filggdve,
hogy van-e joga a kormanynak a x'urnmg_‘;u szabdlyrendeletet
megvaltoztatni ?

A koltségvetés dolgdban is nagyobh szabadsiga volt a
virmegyének azelstt. Miéta azonban az dllam fizeti a varmegye
héztartisdnak a koltségeit, azéta a koltségvetés joga is inkdbb
elmélethen van meg, mint a valésdgban.

A h’“lm-r\uhh sz pwrrhlhigl az 1886. évi tc"rrvu-"llylllc-k 0%,
hogy a f6ispin a virmegye minden hatdrozatdt semmivé teheti.
Az idézett torvény DT7-ik §-dnak k) pontja szerint ugyanis a
f6ispdn, ha vilunul\' kizgyiilési hatarozatot torvénybe, vagy
miniszteri rendeletbe itktzének, vagy az dllam érdekeire sérti-
nek tart, felterjesztését elvendelhefi é€s a virmegye nem is
hajthatja addig végre, amig a miniszter meg nem engedi. Ennek
az egy szakasznak az archimedesi pontjabél ki lehet forgatni
a varmegyét minden dnkormdnyzati jogdbdl. A francia pré fet-
nek is van ehhez hasonlé joga; de a préfet nem elntke a
megyel tandesnak (a mi kozgyiiléstink), sem az dllando valaszt-
m:m_\uul\. De a francia kormdny nem is viltoztathatja meg a
megyei tandes hatdrozatat, csak megsemmisitheti, ha valéban
4llami érdekbe iitkozik. A kormdny j=’v\'z‘1hzl,l,;'l\?-‘{lseitt'ﬂ Francia-
orszdgban egydltalin nem fiiggenek az iigyek, hanem a jovi-
hagyést, természetesen esak fontosabb kérdésekben, a tbrvény-
hozés adja meg.

Az dllami kizigazgatisu Franci iaorszdgban tehdt a megye
kordnt sines tgy kiszolgdltatva a préfetnek, mint a magyar
megye a foispinnak. N Nalunk egyéltalin alig van gy, amely
felsébb jovdhagydsra ne szoralna. Ha pedig a f6ispinnak tgy
tetszik, a kormdnyhatdsdg jo ivahagyasitol teheti fiiggbvé azt az
tigyet is, amely egyébként nem szorulna jovdhagyasr:

Hét ez nem is Onkormdnyzat, hanem olyan centr tli:f.ai(‘.iu'n,
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amelyhez hasonlé Eurépa egyetlen szabad dllamdban sines.
Még a franeia rendszer is szabadabb mozgdssal jar, pedig ez
a legeentralizdltabb. A miénk azonban ezt is sokszorosan feliil-
mulja. De hit akkor mire valé egy nagy hazugsdg tovabbi
fentartdsa? A nyiflt abszolulizmus is tiszteletreméltébb, mint az
olyan szabadsdg, amely csak litszatra az, lényegében pedig a
szabad elhatirozds bilinese.

Ily korulmények kozt lehet-e esodalkozni rajta. hogy
az Onkormdnyzati élet teljesen elvesztette a vardzsat? Hogy a
1]1(‘;;“\'{:1 g_‘i‘ll('.'r%ﬁ‘l{(‘f a bizottsdgl tagok negyedrésze sem |.~'|_tn|-_-.'.-[1'11:i'f
Hogy még a megjelentek sem érdekldnek a kozi cazeatds
dolgail irdant?

Csak a vadlasztds visz élénkséget a megyeterembe, de hogy
mi ennek az érdeklddésnek ahajté ereje, azt mdr elmondottam.
Erdeklédést tamaszt néhanapjin egy-egy olyan kérdés is, amely
a partpolitikdt érinti. Hidba tagadndk, politikus nemzet vagyunk,
Nédlunk még a faluvégi kovies mfiihelyében is politizdlnak.
Itt mindenki sziiletett politikus és szenvedelemmel targyal olyan
kérdéseket, amelyek megértéséhez nem kevés tudds sziikséges.
De miér a szocidlis politika, vagy méds kizgazdasdgi kérdés
nem érdekli a kizinséget. Es épen azok az lgyek ,sekélye-
sednek el a kozombisség zdtonydn, amelyek a tirsadalom nagy
kenyérharcat érintik. Azért vagyunk szervezetlenek a kiilfolddel,
de féképen Ausztridval szemben, amely a kereskedelmi szer-
zodés megkotésekor mindig gyorsabban ismeri fel a neki hasznos
érdeket. Mi rendesen esak akkor vessziik észre a kdrankat,
amikor mdr nem segithetiink magunkon.

A megyei kozgyiilés mindig unalmas, ha vélasztds, vagy
politikai kérdés nem fordul els. Az ilyen kizgylilés munkdja
hasonlé - a taposé malom egyhangt zakatoldshoz. Az eldadok
elhadarjik az tigyeket, a legtobbjét egyébként is ismerik a
bizottsig tagjai az dllandé valasztminy iiléséhdl. Felszdlalds,
vagy vita esak ritkdn tdmad ¢és szavazdsra sines szilkség. Ha
pedig a szavazds feleldsséggel jar, példdul a gydmpénztir
vagyondnak az elhelyezése dolgdban (1877. évi XX. t.-c. 291,
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§-a), akkor a bizottsigi tagok a folyoséra menekiilnek, nehogy
szavazniok kelljen, mert az esetleges karért felelGsségre von-
hatndk 6ket.

Az érdeklGdés ritkdn tart a déli érdkig. Délben azonban
egyszerre kilirtll a tandeskozo-terem és az elfads aljegyzékin
kiviill alig marad valaki a kozgyiilésben. Kit érdekelne a kiz-
ségi Onkormédnyzat sziz kérdése, a koltségvetések, szimaddsok,
fellebbezések? Ilykép tehdt a kiozségi élet ellendrzése is puszta
formasdged stilyed. Nines is sok értelme, hogy e kizségi tigyeket
is a megyei kozgyiilés elé viszik, mikor ott nem tudnak érdek-
16dést kelteni.

Mennyivel komolyabban fogja fel a hivatdsdt az olasz
megyel tandes (consiglio provinciale), amelynek tagjai egy
héonapig tandeskoznak. Nalunk legfeljebb par érdra terjed
negyedévenkint az Onkormédnyzati tevékenység és akkor is
csak egy kis része jelenik meg a bizottsdg tagjainak. A kiil-
fold tobb dllaméban biintetéspénzt fizet, aki a kozigazgatési
onkormdnyzat gyiilésérdl elmarad és nem tudja igazolui a mu-
lasztdsat. Ndlunk ennek nyoma sines, st ijra meg lehet vélasz-
tani még azokat is, akik egyetlen iléshen sem vettek részt.

A torvénynek inkdbb arra volt gondja, hogy valaki egy-
szerre ne lehessen két torvényhatisdgnak a tagja, bérmennyi
foldbirtoka is van a mésik virmegyében; de hogy a bizottsigi
tagok teljesitik-e a kotelességiiket, azzal nem torédik a torvény.
lykép a magyar tnkormdnyzati életben valé részvétel egy-
szerlien jog, de nem egyuttal kotelesség is. Ebben kiilonbozik
legjobban a porosz Kreisordnung elveitsl. Poroszorszdghan, ha
a bizottsdg tagja elmulasztja a kitelességét, néhdny évig nem
élvezheti a Kreis jogait; de még ezenfeliil Kreisheli addjat is
felemelik. Ha egyéni tevékenységével nem jarul hozzd az tnkor-
manyzati élet fellenditéséhez, jaruljon hozzd a pénzével.

A régi megyei ¢letben is, mint a torténeti részben meg-
Irtam, kitelez6 volt a kozgyillésben a megjelends. Kitelez volt
mdr abban az id6ben is, amikor még nem kizdréan a nemes-
séghdl dllt a megye kozonsége. A gyiilésh6l valé elmaradds
miatt hirom girdt kellett fizetni.
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Eleinte szigortian be is hajtottdk ezt a biintetést. Még a
kizgyillés kiadta a szolgabiraknak a dulé levelet, amely a
végrehajtdsra hatalmazta fel Gket. Késébben azonban nélunk is
elnézték., ha a bizottsdg tagjai el-elmaradoztak és mdr a tizen-
hetedik szdzadban olvashatunk olyan gyiilésekrdl, amelyekben
alig lézengett néhany nemes ember.

Az a teljes részvétlenség azonban, amely ndlunk két év-
tized Gta tapasztalhaté, mir nem gyéren mutatkozé tiinet, hanem
betegség. Ne higyje senki, hogy az életviszonyok megdrigulisa
okozza a régi elemek elmaraddsat. A drigasdg inkdbb a vdrosia-
kat sijtja. A falusi ember mostansig nem is panaszkodik a
megélhetés nehézsége miatt. Mert az élelmi cikkek megdrigu:
lésdbol elsé sorban neki van haszna. A birtokos osztdly gazda-
sdgl létében egyébként is erdsodik, ha nem is médrél-holnapra,

de elég megnyugtaté médon. Nem a gazdasdgi helyzet kény-

szerilisége okozza tehdt a koziigyekt6l valé elmaraddst.

A mai vétkes kozombosséget maga a torvényhozds idéate
eld és pedig azzal a cselekedetével, hogy a megyét megfosstotia
onkormdnyzati jogdtsl. A megyei gyiilések ma nem annyira
hatarozd, mint inkabb tandcsadd testiiletek. Hatdrozattd csak az
vélik, amit a miniszter ilyennek elfogad. Sok esetben teljesen
kozombos tehdt, hogy a megye mit hatiroz? A végsé hatirozds
joga a miniszteré.

Mikor tehdt a kozinség azt latja, hogy az onkorményzat
cimén esak jatékot (iznek vele, hogy tthb joga van bdrmely
egyesiiletben, mint a varmegye kozéletében, akkor kedvétsze-
getten félrevonul.

Pedig semmi sem természetesebb, mint az, hogy vdrme-
gyéje kozdolgdban firadozzon, ha e kiztevékenységnek valamely
stlya is van. Igy azonban megesappan az érdeklddése és ha
nagyon kivdnesi, hit az ujsdgokbdl is megtudhatja, mit hatd-
rozott az dllandé vélasztmény? Majdnem bizonyos, hogy a kiz-
gytilésben is ez vdlik hatirozattd, A kozgyillésnek is azok a
vezetdi, akik az dllandé vdlasztmanynak. Az 6 allisfoglaldsukat
megdonteni bajos feladat. Minek probélkozzék tehdt vele? Ugyis
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az torténik, amit 6k akarnak, 6k meg rendszerint azt akarjik,
amit a f6ispdn.

Az tnkormdnyzati jogok fogyatékos volta okozza, hogy
nines igagi megyei élet. A miivelt nyngat minden 4llamdban
megtaldljuk egy, vagy mds formdban az tnkorményzati elemek
kizremfikodését. Azoknak valdsigos jogot ad az alkotmdny,
nekiink meg csak papiros-jogokat. Vagy taldn Ausztridt akartik
allamférfiaink a teriileti kozigazgatds centralizasival utdnozni?
Csakhogy ott nem is akarjak elhitetni a kozonséggel, hogy
részese az Onkormdnyzatnak.

Nélunk attél tartottak, hogy a megye &si jogainak a
csatabdrdjdival kdrt tesz magdban; kivették tehdt a kezébél. Es
attél 1s tartottak, hogy magyar lelkiiletének a heve elragadija;
leszdllitottik tehat nemes paripdjarél. De kérpétolni akartdk:
adtak alija hinta-lovat fibol, kardot pedig mézeskaldeshol.

Ez volna tehdt a régi vdrmegye? Dehogy is az, még az
arnyéka sem! |";z_y ki van az forgatva eredeti dbrdzatibol, hogy
tulajdon sziilje sem ismerné meg. Az a sallangos, pitykés dol-
ményu huszdr, aki a megyehdz kapujiban kivont karddal
6rktdik, nem az 6si varmegyét védi: hanem talén egy letitnt
kor fenséges emlékeit. Ma csak ezek az emlékek teszik ked-
vessé, vonzovd, tiszteletreméltovd a virmegyét, Ha azonban ez
emlékek is elmosédnak, ha egy 1j nemzedék realizmusa nem
talilja meg benniik kegyeletének a tdrgyit, akkor a megye
semmit sem fog kiillinbtzni birmely jelentéktelen hivataltdl.
De ennek a kornak nem szabad elkivetkeznie. Inkdbb mutas-
sunk rd az intézmény minden hibdjéra, talin igy megérhetjitk
jjdsziiletését is.

Nyilvdnvalé tehdt, miért sziint meg az érdeklédés a megyei
kozgyiilések irdnt. A bizottsdgok mikidésében is hasonld ki-
zimbisséget tapasztalhatunk. Csak a kozigazgatdsi bizottsig a
kivétel; mert ez a legeldhbkeld bizottsig. De meg tagjai fele
részhen ftisztviseldk, akiknek okvetlen meg kell jelennivk a
gyiilésben. A nem tisstviseld tagok is szorgalmasan részt vesz-
nek a tandcskozasban, mert elmaraddsukat igazolni kell. A
kizigazgatdsi bizottsdigban ez okon maradt ébren az érdeklGdés.
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De van ennck egyéb oka is. A kizigazgatdsi bizottsig
kozépfoki hatdsdgnak tekinthetd és csakugyan fontos tigyeket
intéz. Helyes gondolat volt, hogy éltala érdekkizisséghe vontik
az Aallami hivatalokat is. Nekik is a kizinség érdekét kell
szolgdlniok és e bizottsig miikodése révén a kizinség valdban
be is pillanthat e kozhivatalok miihelyébe is.

De nagy hiba is csuszott be a szervezetébe: hogy a fel-
lebbezett tigyeknek wugyanazok az eldadsi, akik az elsG hatd-
rozatot meghoztik. Ennek a furesasignak, amelynek alig van
mésutt példdja, a partatlan elintézés esik gyakran dldozatul.

A tovabbi hibdja az, hogy majd elsd, majd mdsodik, majd
harmadik foku hatésdgként szerepel, ami az iigykezelést teszi
szovevényessé. Az albizottsdgai is igen kiilonfélék. Legneveze-
tesehb a l'n-.;'}'vlmi vilasztmédnya. Két tagja a vialasztott bizottsdgi
tagok koziil vald, kettd pedig dllami tisztviselo; elnike a féispdn.

Az onkormédnyzati jogktrnek ez is kdrdra van, mert a
fegyelmi jog nem a megyei kozonség kezében van, hanem a
fGispanéban, akinek az allami tisztvisel6k révén tobbsége van a
vilasztmanyban. Mivel pedig végs§ fokban a miniszter itél,
tehat a tisztvisel6 teljesen ki van szolgiltatva a kormény On-
kényének. A hatalom ez ardnytalan megosztasén esak tigy lehetne
segiteni, ha a valasztminy csak vilasztott tagokbdl volna dssze-
alkotva. Végs6 fokban pedig nem a miniszter, hanem a kiozigaz-
gatasi birdsdg dintene.

Nevezetes albizottsiga még a kizigazgatdsi bizottsignak
a gyamiigyi fellebbezési kiilldottség. Kz a kilenetagu testiilet
gyakorolja médsodik fokon a gydmhatésigot. Nagy hiba azonban,
hogy e fellebbezési hatésdghdl a szakért6 elemek hidnyzanak.
Ott van ugyan az drvaszék elnike, aki az figy eléaddja és ott
van a tiszti tigyész, akik azonban a megfellebbezett hatérozat
meghozataldban is részt vettek, tehit nem tekintheték érdek-
teleneknek.

De még ennél is nagyobb hiba, hogy a torvény nem
intézkedik a kildottsée tagjainak az anyagi felelosségérol. Az
drvaszék tagjai anyagilag feleldsek minden intézkedésiikért; a
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fellebbezs kiildottség azonban felelGsség nélkill, tehdt teljesen
szabadon hatdroz az arvdk szdmos vagyonjogi tigyében. Hogy
azonban a kép fondksdga teljes legyen, harmadikul a beliigy-
miniszter dont gydmségi tigyekben, tehat a két alsofoku testiilet
hatdrozatdt mir nem testiilet, hanem egyes miniszteri tisztviseld
vizsgilja meg.

A kizigazgatdsi bizottsag osszedllitdsdra nézve jellemzd,
hogy kevesebb a vilasztott tagja, mint a tisztvisel tagja. Valodi
onkormanyzati tovékenységrdl tehat itt sem lehet szo.

Az 4llami korminyzat bizalmi férfia, a féispan az elnike
a megyel kozgyiilésnek, az gllandé vélasztménynak, a koz-
igazgatdsi bizottsignak, a fegyelmi vilasztminynak, a gydmiigyl
fellebbezé kiildottségnek, a hirdld vélasztmanynak. Az igazolo
vilasztmanynak & nevezi ki hdrom tagjat és az elntkét.

A francia megyének is megvan az ellentrz6 kozege, a
préfet, de & nem elntke a bizottsgoknak, csak részt vehet
egyik-masiknak az iilésében és igy gyakorolja az ellendrzés
tisztét. A féispan azonban cselekven résat vesz magaban az
igazgatisban, irdnyitja, befolydsolja a bizottsigokat; ezek né-
melyike pedig mdr tgy van ssszedllitva, hogy szédmszerd tobb-
sége legyen a fGispdnnak. Mellette valéban eltorptil az alispan
hataskire, pedig neki kellene képviselnie az Onkormdnyzatot.

Az 1886. évi XXI. t-c. 68. §-a szerint az alispin a
varmegye elsé tisztviselGje és O vezeti a vdrmegye nevéhen a
kozigazgatist. K torvényszakasszal szemben némi zavarra szol-
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galtat okot ugyancsak e torvény 56. §-a, amely szerint a var-
megye élén a foispin 4ll, aki ellenérzi a torvényhatosdel On-
korményzatot. Ferdinandy Gyula egy most megjelent tigyes
munk4jdban’ szintén rdmutat erre az ellenmonddsra. De homé-
lyosak és ellenmondok azok a szakaszok is, ahol majd a foispin,
majd az alispdn rendelkezik az alkalmazottaklkal.

A vérmegyének tehit az alispdn az elsd tisztviseldje, de
azért nem & 4ll a varmegye ¢lén, hanem a féispdn, aki csupan

1 A varmegyék reformja, 35. lap.
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ellenérzésre volna hivatva. A torvény szdmos szakasza azonban
egészen mdst bizonyit: az ellendrzés tétlen szerepe helyett
cselekvd intézkedéssel bizza meg a fGispant. Csak a mohdcsi
veszedelmet megeldz6 iddkig volt a féispinnak ehhez hasonld
nagy befolydsa. Nem csoddlhatjuk tehdt, ha hivatalos okményai-
ban ,a kormédnyzatomra bizott vdrmegyé“-rél beszél. Pedig ha
nem dlomkép, de valésig az onkorményzat, akkor nem a f§-
ispin kormédnyoz, hanem maga a vdrmegye.

A foispin jogosan nevezi a maga miikidését a varmegye
kormdnyzatdnak, mert a megyei kozinség kizremfikodése esak
homdlyos drnyéka az Snkorményzatnak. A valésdghan majdnem
ott vagyunk, ahol 1548. elétt voltunk, mikor az alispin a
megyeispannak volt aldrendelt alkalmazottja, amikor még a
kinevezés is a megyeispantdl fiiggott. Az alispdni diszes tisatség
elveszitette hiaromszdz éves, 6ndllo hatdskorét, melynek a var-
megye kizonsége adta meg a fényét és az erejét. Pedig ennek
a hatdskornek a megszerzéseért 11_{_{}'¢'L[H'r_¢:k1{ makaes és kitartd
kiizdelmet vivtak meg annak idején a karok és rendek a
megyeispdnnal.

A megyének a kormanytol valé fiiggését teljessé tette
az 188:

gatdsi, drva- és gydmbatisdgi kiaddsait az dllampénztirhdl uta

J. évi XV. t.-c, mely a megyei torvényhatésig kizigaz-

~

dnyozza. Ett6l az idSponttél kezdve a vdrmegyének a kiltség-
vetés-megdllapité joga inkdbb csak névleges. A virmegye
rendes bevételeibl hidnyzé osszeget az dllam pétolja, a koltség-
vetést tehdt a valdsigban inkdbb a miniszter éllapitja meg.

Még jobban kidomboritotta ezt a fiiggést az 1902. évi
Il t-c.; ez a megye pénztirit és szdimvevdségét allamositotta.
A megyei pénztirak kezelésében az orszdg tobb vidékén for-
dultak el§ rendetlenségek. A kozvélemény tehdt a pénztir és
a szdmveviség dllamositidsdn nem nagyon binkddott. Az alis-
pinok is oriiltek, mert eddig az anyagi felel6sség damoklesi
kardja dllanddan a fejik felett fiiggtitt, mig most ett6l meg-
szabadultak.

Senki sem gondolta, hogy a vagyonkezelés dllamositdsa
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is hozzd fog jarulni az Snkormanyzat meghénitdsihoz. A vir-
megye most mar teljesen ki van szolgdltatva a kormdny jo-
indulatdnak. Az 1883. évi XV. t.-c. ugyan megengedte, hogy
a megyck kozigazgatisi, kozlekedési, kozgazdasdsi, kozmiive-
16dési és jotékonysdgi eélokra hirom, sét 6t szdzalékos potadit
vethessenek ki; az 1890. évi L. t.-c. pedig tiz szdzalékos kozuti
ad6 kivetését engedi meg. Egyébként azonban hdztartdsinak
majdnem minden fillérét a kormdnyhatalom révén kapja a
virmegye, ami teljessé teszi a fliggését. Igen sok virmegyéhen
a helyi vasutak megépitésére az ttalap jovedelmét kiototték le.
iz kimeritette a torvényhatdsig utalapjit, a kozutak fentar-
tasira és fejlesztésére tehdt nines elég pénz. Mivel pedig
nagyobb tutadét nem lehet kiréni a megye kozinségére, az (t-
alap hidnydt is a kormény pétolja. Az ilyen tirvényhatdsao
tehdt még jobban ki van szolgdltatva a kormdnynak,

Nines tehdt a vdrmegyének szabad hatdrozé joga koltség-
vetésének a megdllapitdsdban, de még az alapok ff:]h.l'-.dildlclml—
ban sem. Egydltaldn l“‘hIJIlet'f(]r"sL‘]llI‘l\ minden mozzanatdhan
a lom.nwu:uhh gyamsig alatt 4ll. Lépést sem tchet a kormény
elozetes jovahagyasa nélktil. Ak: 1{1]111‘ -e valaki, aki ezt dnkor-
manyzatnak nevezi? Ha igen és ragaszkodik lluzm. vagy téjé-
kozatlansdg, vagy a kegyeletnek érzése rezeti, amely utdbbinak
azonban hamis a forrdsa. Unlmrmml\ zat alatt \1Ltf=~s.ce]tf= nem
azt értik, amit ndlunk, hogy tisztvisel6ket valasztanak ugyan,
de egyébként a meun’ mankdjin bicegnek. A mi megyei
életiink az unlmrmdn\.»:at paldstjaba birkolt centralizdeid, még
pedig annak 1(‘“‘111L‘ILYL1)}) alakja: az dallams mmden?mfasmq
megtestestilése.

Akik ragaszkodnak a vdrmegyéhez, e kilencszdz éves
szent ereklyéhez, ilyennek akarjik-e litni a jovében is?
Fejlédhetik-e ebben a kényszerzubbonyban, megmaradhat-e a
nemzeti er6k forrdsdnak, betoltheti-e nagy hivatdsat? Bizo-
nydra nem.

Ez nem arégi virmegye, amelyrél a kronikak beszélnek.
Ez nem a magyar fold televényéhél sarjadt fel és nem a sza-
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badsdg levegGjében erstditt, hanem az dllami mindenhatdsdg
biirokricidja teremtette. Az angol fajon kiviil egész Eurdpaban
csak egy nemzet van, amelynek az onkormanyzati szellem adta
meg jellemzd vondsdt és ez a magyar. Nilunk az dnkorményzat
nem tiveghdzban apolt =|i.-m|€.'1\'(-1|_\'. hanem a nemzet Gsi virdga,
amelynek a magvait el6deink mée 4zsiai hazdjukhol hoztik
magukkal. Mds nemzeteknél elméletbsl leszirdditt korményzati
bileseség; ndlunk ezer éves valosde; médsutt oromdisz az dllam
nagy épiiletén, ndlunk alapkive, fentarté pillére annak.

A régl virmegyét, amely katonai, igazsagszolgdltatisi,
pénziigyi, politikai és igazgatdsi egység volt, nem kelthetjiik
ismét életre. A modern 4llami élethen ezt a sok feladatot nemn
is tudnd elvégezni tobbé. De meg kell maradnia politikai és
1gazgatdsi tényezonek és vissza kell térniink ahhoz a forrashoz.
amely legdiisabban tdplalta sok szdz évig:  az  onkormdany-
zathoz.

Az 1j varmegye nem lehet dllam az dllamban. de hely-
hatdsagi tigyeinek a kezelésében legyen felmentve az dllam-
kormidny felesleges gyimkoddsitél, Csak ott van erre szitkség,
ahol az alsébbfoki igazgatisi dgak nem szoktdk meg az ondllo-
sigot, ahol tehdt a korldtlan szabadsdig 4rtalmara lehet a koz-
életnek,

A magyar varmegyét azonban a szabadsdg napja sugi-
rozta koril. Szelleme akkor sem volt békdba nytigézve, mikor
még kirdlyi intézmény volt. Az ﬁ.}'p:i[lnl«; nemzetségének a
kihaldsdival pedig olyan ondllésigra vergGdstt, mint mds orszé-
gokban a tartomédnyok. Mig azonban a tartomdnyok az dllami
egység meghontisdival fejlesztették ki az erejitket: a magyar
varmegyék még akkor is fenn tudtdk tartani az allami egy-
ség nagy gondolatdt, mikor az orszdge tertilete hdrom szuverén
uralkodé hatalménak volt aldvetve. Bz a magyar vdarmegyék
legnagyobb dicsdsége.

A npagykorisig feltételeit régen megszerezték a vdrme-
gyek. Fel kell tehdt ismét ruhdzni ket a szabad cselekvis
Jogaval. Nemesak az intézményt fogja ez tjra megerdsiteni,




hanem & tarsadalmat és e tdrsadalom erejébdl tdplilkozo
nemzetet.

Az Onkorményzat meghénitisinak az eredménye, az a
kishitfi felfogds, amely egy 1dd ota mindent az dllamtél var;
amelynek az dllami segitseg a felkelé napja, a tdplalé harmata, a
reménye és vigasztaldsa. Hzt a kizsegedelemre vard, tetterd
nélkiil szikolkvds, beteges felfogdst ki kell irtani a térsada-
lombol. Ez nem a nemzeti nagysdg 1tja, hanem a gyava lemon-
d4sé. Olyan tdrsadalom, amelyben van hit, er6, emelkedettség,
nem feliilr6l vérja megélhetése feltételeit, hanem nekifesziilt
izmokkal munkélkodik a maga, embertarsai, nemzete javira.
el kell ébreszteni a tarsadalmat kéros dllapotdbol, cselekvésre

serkenteni, betilteni a haladds vag
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yaval, az erok Dg}'t'fﬁih.'-:‘.éll{_-k
a gondolatdval, a nemzeti nagysig kifejtésének a céljival.
Ennek pedig nem utolso eszkize az bnkorményzatl eszme,
magyar fajunknak régi erénye. U jjé kell alkotni a virmegyét,
a magyar allam legrégibb intézményét; ¢és a varost, az 1j
Magyarorszdg e tiineményesen irmpllwdn erGsségét. Olyan refor-
mot kell mindkettsjitk szdméra alkotni, amely nemesak a jol
rendezett kozigazgatis dlddsaiban részesiti a tdrsadalmat, de
egytttal a nemzet szellemi és gazdasigi erejét is nagy célok

szolgdlatdba dllitja.




TIZENOTODIK FEJEZET

A varmegyei tisztvisel6k.

A magyar kizigazgatds 1ijjdalakitisa a legnehezebb fel-
adatok sordba tartozik, Ha esak magdnak az igazeatis tudo-

I LJI\‘L]I tl\ miiv i '-u'l LifL][{ sztese I‘il] \*']IJLl SZO 4 ]\a-lfigh. w-\ fZerl

volna, Am a m: wgyar kizigazeatds a mi s ajitos viszonyaink kozt

egészen Liilnll](‘”m természetii.

Nilunk a jé kozigazgatds megteremtése mellett egyuttal
a nemzeti eszme oltalmirdl is gondoskodni kell. Ezért nem
fogadhatjuk el a kiilfoldi nemzetek kizigazgatisi mintdjdnalk
egyvikét sem. Csak a magunk hagyomédnyaib(l merithetjiik az
ujjdalkotds eszméjét. Minden kezdésnek a magyar kozlélek
szitkségletébdl kell fakadnia.

Az Ausztridval vald dllamjogi kapesolat szitkségessé teszi,
hogy lehetéen minden inté zményiink alkalmas legyen az alkot-
many védelmére. A kozigazgatds szervezetének is olyannak kell
lennie, hogy a badstyatalain meghiusuljon minden timadds, ame Iy
alkotmdnyunkat éri. Az orszag nemzetiségi tagoltsdga pedig
tajunk fens6bhségének a htf!mlf.iw.ii teszi kitelesséeoiinkkd. Koz-
igazgatdsunk rendszerét tehat olykép kell megalkotni, hogy
védelmet nyidjtson a feliilesl és alulrdl jovo tamaddsokkal szem-
ben egyardnt.

A kizigazeatds ndlunk Joval tobb, mint mis nemzeteknél:
atkotmdnyvédelem és fajfentartds, B két nagy cél mellé illesz-
kedik be harmadiknak: a nemzeti tarsadalomnak a rendesett
kizigazgatds Alddsaiban valé részesitése.

Fs van meég egy negyedik szempont is, amelyet nem
szabad figyelmen kiviil hagynunk: nemzetiink szegénysége.
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Tetszetds reformolkat kinnyfi kigondolni és tjabb millidkkal
megterhelni az dllam roskadozo hdaztartdsit. Ezt a kinnyelmfi
koltekezést most mir abban kell hagynunk. Elérkeztiink az
allam teljesité képességének a legszélsé hatirdig. Ha meg nem
kezdjiik a takarékossigot. be fog kivetkezni az dllamhéztartds
esédje. Kiilonosen 0j hivatalok szervezésében az utébbi években
olyan haladdst fettink, hogy mér majdnem elértiik Ausztrist.
A mi szomszédunk ugyanis arrél nevezetes, hogy ott minden
masodik ember formaruhdt visel, vagyis kozszolgdlathan van.

Mi szegények vagyunk. Osak olyan tjitdisokat tehetiink.
amelyek pénzbe nem keriilnek. A hivatali dllisokat nem szapo-
ritani, de apasztani kell. A vdrmegyék reformjdt sem szabad
ugy megesindlni, hogy az dllamra 1j terheket rakjunk.

De még ha sikeriil is olyan djitdst létrehoznunk, amely
az dllamra nem ré uj terheket, kielégiti a rendszeres kizigaz-
gatds érdekét. szaporitja az alkotmanybiztositékokat, megvédi a
nemzetiségektdl a magyar faj fensGbbségét: még akkor is két-
séges, vajjon az 1jitds a nemzet kizvéleményében dltalanos tet-
szésre taldl-e?

Taldn egyetlen kérdés sem iitktzik annyi babonds elGité-
letbe, mint a kizigazgatds tisztvisel§inek a Fkinevesése. Kzt
ndlunk a kozigazgatds dllamositisinak szoktdk mondani, pedig
magdban véve nem az. I jobb tigyhtz mélté buzgalommal
kiizdenek ellene. A hunok csatdjéardl mondja a esodaszép legenda,
hogy az elesett hostk éjjel feltdmadtak és tovabb folytattik
oldokl6 harcukat a katalauni siksig felett. f;:‘): vagyunk ezzel
a nagy reformmal is. Ha a balvéleményeket szdzszor megedfol-
juk is, tjra feltimadnak azok és elszdnt csatdt vivnak az okos-
sageal és a célszerliségeel.

Szalay Ldszl6 mdr a negyvenes években megmondta:
»Nem municipdlis orszdg képében ldtom a naggyd lett hazat,
Nekiink szdiz kilonvalt érdeket kell @sszpontositani; nekiink
tobb nemzetiség folébe kell emelntink a magyart s mind erre
vagy gyinge, vagy épen visszds eszkoz a municipdlis darabolt-

sag. Megismerem és hdlds szivvel ismerem meg, hogy municipalis




alkotmanyunknak koszonhetjiik fonmaradisunkat, midén még
nem ¢bredtek tntudatra a kiilonféle érdekek. De nem hiszem.
hogy ennek kiszonhetnfk valaha stitussd fejlddésiinket.”

A municipélis alkotméiny a negyvennyolcas nagy étalaku-

laskor meg is sziint. De a virmegyéknek eddig nem adtak

ul_‘«.';lll. reformot, El]I'IL."E}' Tt‘jjt'ﬁt‘ll kielégitené a nemzet érdekeit.
Maga a nemzetiségi kérdés, amelyre Szalay Laszlé utal, ma is
ég6 sebe a magyar dllamnak.

Mikor a kiegyezés 1867-hen létrejott, a magyar torvény-
hozds a fajunkat jellemz§ nagylelkiiséggel nemesak Horvétor-
szagnak adott fehér lapot, hanem térvénybe foglalta a nemzetiségek
kivdnalmait is. Nincs még egy nemzete a vilignak, amely a
nemzetiségeket kiilon tényezinek ismerte volna el és torvény-
ben biztositotta volna faji elszigeteltségiik és kulturdlis kiilon-
allasuk feltételeit.

A kivetkezmények megmutattik, hogy ez mennyire el-
hibdzott lépés volt.

A hatvanas évek tiorvényhozdsa arra szdmitott, he zy ez
a paratlan engedékenység lefegyverzi a nemazetiségeket, athi-
dalja az ellentéteket és elGsegiti az idegen fajok beolvaddsdt.
De nem igy tortént. A nemzetiségek ma sem igyekeznek be-
illeszkedni a magyar nemzet érdekkozisségébe. Ma is azt hiszik,
hogy az egyesek akarata dacolhat a nemzet akaratival. Erds és
tntudatos kozigazgatds mellett ez soha nem valt volna lehet-
SE0esse.

Az 1868. évi XLIV. t.-c. épen a torvényhatisdgi élethen
igen jelentGs jogokat adott a nemzetiségeknek. Nemesak nyil-
vanos kozgyiilésekben engedte meg idegen nyelviik hasznélatat,
de egymdsnak szolo dtirataikban, st még a belsd igyvitelik
terén is. Ilykép a nemzetiségi megyék és virosok melegdgyaiva
viltak a magyarellenes, a nemzettdl idegenkedd szellemnek;
akaddlyaivd a veliink kozisséghen él6, magyar torvények oltal-
mat élvezd fajok beolvaddsinak.

A nemzetiségi torvényhatisigok, tisztelet a kivételeknek,

nem a magyarsig oOrdllé helyei, hanem a veliink ellentétes,
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szétigazd erdk gyijté medencéi. Bz az egy koriilmény is elég-

séges volna, hogy a torvényhatdsdgi tisztviselk kinevezdsének

ogat az dllam vegye a kezéhe. Voltaképen 6t is illeti meo
L jo} g

¢ Jog és csak célszerliséghdl engedte 4t a tdrsadalomnak.

Allami kinevezés esetében el sem képzelhet6 olyan tisat-
visel6, aki a nemzetiségi szétfuté torekvéscket szolgdlja. Az
dllam a kinevezési jogot olykép gyakorolns, hogy tisztviseldi
ez idegen népdradathan a magyar nemzet erejének, méltdsi-
ganak, fensGbbségének legyenck a képviseldi. Hogy azt a sze-
repet toltsék be, amelyet a futéhomolk megkitésére diltetett
fik: a laza Osszetételd talajt megerdsitsék és termékennyé
tegyeék.

Mds nemzetek, Francia-, Spanyol-, Németorszdg médr réeen
elvéoezték = nemzetiségek beolvasztisdt. Mi azonban eddig
semmit, vagy csak igen keveset tettiink a nemzefiségi vesze-
delem elhdritdsdra. Pedic ha most mar teljes erdnkkel meg
nem kezdjilk a nemzetfentarté munkédt: Ausztria SOrsira
jutunk.

Ausztria ma mir képtelen megvédeni a m"-m:-t faj fen-
s6bbségét; a szldv-fajok elnyeléssel fenyegetik, A szliv tenger
hullimai a német nyelvszigeteket mdr szinte alémostik. Ausztria
németsézge megkésett a védelmi munkdval és néhiny évtized
mulva a szliv-fajok veszik 4t téle a vezetést.

Mi azonban nem akarunk Ausztria sorsdra jutni. Azért
kell a nemzetiségi kérdést tapintattal, a jogos érzékenység
kimélésével, de a magyar nemzeti dllam érdekének legtelje-
sebb kielégitésével megoldani. Nem élvezhet jogokat sem az

sem az egyhdzi , szervezetben, sem az onkormény-

zathan az. raLl ellensége a magyar dllamnak. Testvéri tdmoga-
tisunkra szdmithat barmely nemzetiség, de az izgatdk érezzék
meg veégre az allam sijté kezét.

Elég baj. hogy az egyhdzi @nkormdnyzat eimén jogot
adtunk a felekezeteknek arra is. hogy autonom szervezetiik
gyiilésein izgathassanak a magyar dllam ellen, hogy ellenérzést

kelthessenek a magyar faj és annak torténeti hivatdsa irdnt.
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Magunk tettiik lehet6vé, hogy a serdills gyermek lelkébe

mir az iskoldban belecstipigtessék a magyargyilsletet: hogy
a tanitéképzk és papneveld intézetek a nemzetiséei eszme
otthondvd véljanak; hogy fépapok tilhessenek a Magyar orszig-
gyiilés férendihdzdban, akik magyarul sem tudnalk.

I vétkes mulasztdsunkat némiképen ellensilyozhatnd az
ij kizigazgatisi rendszer kiprébalt hazafisdgt tisztviseldivel. A
virmegyék kebelében egyébként is csak gyéren tapasztalhatdk
ma mar nemzetiségi tisztviselfk. De a vdrosokban és a koz-
séeekben anndl nagyobb a szimuk.

A nemzetiségi veszedelem kiilonben a kozel jovében még
fokozédni fog. A walasztéjog dltaldnossd tétele, vagy nagy-
aranyl kiterjesztése egyik fGprogrammpontja a kormdnynak. A
kérdés eloddzdsa most mdr lehetetlennek latszik. Maguk a
nemzetiségek orommel varjak a népjogok kiterjesztését, mert
t'i‘{"_j lik ;:_\'a'u‘;ll'u_;f[e't:l."L’( ‘u'ﬁl'ja‘lk tole.

Nagyszdmu nemzetiségi képviseld megvalasatdsdval akar-
Jik meggdtolni, vagy késleltetni a nemzeti 4llam kiépitését.
Egy tekintet Ausztria zillstt nemzetiségi viszonyaira és azonnal
tisztdban lesziink a benniinket kirnyékezs veszedelem nagy-
sigdval. Ha egyszer élethe lépett az 1j valasztdjog, nines
hatalom, amely azt visszacsindlja. Az dltalinos vilasztdjog par-
lamentje nem fog engedni ahbdl a torvénybdl, amelynek érvé-
nyesiillését koszionheti. Ha a nemszeti élet egyensilyiat félt6
magyar képviselék hajlandék volndnak is erre, a nemzetiségek
obstrukeids erdszaka meg fogja akadilyozni.

A nemzetiségi kérdés csak ezutdn fog teljes erejével
kibontakozni. Ne feledjilk, hogy a felvidék tétsiga kozt évek
ofa tervszerfien folyik a szliv propaganda és pedig nemecsak a
nemzetiségi papok, tanitdk, tigyvédek, ujsdgok, pénzintézetek
utjan, hanem csehorszdgi pénzzel és ldzitd iratokkal is. Hogy
pedig az oldhsig mennyire tivol &ll a magyar nemzet érdek-

kizosségétdl, mennyire kortil van véve izgatokkal, milyen terti-

letet fognak 4t az oldh pénzintézetek polipkarjai, azt mindenki
lithatja.
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Az dltalinos vilasztéjog megadja a lehetfséget a magyar
dllam ellenségeinek, hogy az egyiivé tartozds sok sedz éves kite-
lékét széttépjék. Az erds fejlédésben levd ifji Romdnia izgatja
az olih tilzok fantdzidjat. Vezéreik onnét meritik a bdtorsdgot
és a magyargyfilsletet. Ugy kellene nekiink is tenni oldh-
jainkkal, mint Romdnia cselekszik Etelkiizben maradt magyar
véreinkkel; hogy sem az iskoldban, sem a templomban, de még
a gyontatd székben sem engedi meg nekik magyar nyelviik
haszndlatit, Mekkora jajveszékelés lenne, hogy telesirnik a
vilig minden lapjit a magyar zsarnoksig hirével! De ami a
kis Romdnidnak szabad, az nagy Magyarorszignak nines meg-
engedve. Ks ami a még nagyobb Poroszorszdignak szabad Pozen-
ben, nekiink azt sem szabad megeselekedniink.

Pedig mi torténeti jogon hirjuk ezt a foldet. Az oldhok
a honfoglaldskor ift sem voltak, csak a késGbbi szdzadok folya-
mdn szivirogtak be hazdnkba Havaselfoldr6l, meg a moldvai
vajdasighol, Meg is hildltik, hogy befogadtuk 6ket.

Az oléh nép alapjiban jimbor erkolesti; de gazdasigilag
nagyon magira van hagyva és miiveltségi dllapota is kétség-
beejtd. ]*r:E}L‘lI nagy szegénysége ¢s tudatlansiga a legerdsebh
fegyver az izgaték kezében. Sorsival megelégedett népet nehe-
zebb felizgatni; az értelmiség magasabb fokdan a nép megismeri
a neki szdnt maszlagot és nem veszi be. De a szegény oldh
paraszttal konnyen boldogul a nemzetiségi tilzé: a maga szekere
elé fogja ot.

A magyar soha nem nyomta el a nemzetiségeket. Eat
épen a romdnsdg egyre gyarapodé szama bizonyitja. Nem a
roménsdg veszitl el ndlunk a talajt a ldba aldl, hanem fdjdalom,
a magyarsig és pedig épen a rominsdg terjeszkedése kivetkez-
tében. A hazai roménsdg félszdzad alatt a magyarsig javra
64 kozséget vesztett el; de ugyanez id6 alatt 362 magyar
kizség vilt romdnnd. A romdnsdg hdditdsa tehdt 298 kozséo.
ig}r nyomjuk mi el a nemzetiségeket.

Rikosi Viktor az Elnémult harangok-ban mesterien meg-

irta, miként olvad be szdmos magyar nyelvsziget az ostromlé
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romansdg tengerébe. Mint vetkdzi le a magira hagyott magyarsig
faji sajatsigait; mint felejti el drdga oérokségét, a magyar
myelvet; mint cseréli el Osei hitét, Egédsz kozségek vannak
Erdélyben, szinmagyar nevi csalidokkal, de mér egy szt sem
tudnak magyarul, s6t a magyargyfiloletben versenyeznek az
oldhsiggal. Valahdny erdélyi faluban elnémulpak a magyar
harangok, mindannyiban szdz, vagy ezer magyar: lélek vész el
a magyarsig rovasiara,

Az olih pénzintézetek egytél egyig nemzetiségi politikét
iznek. Adnak kblestnt a magyarnak is, hogy azutin néhdny
év mulva elvehessék téle az Gsi talajt. A dobra keriil§ birtokot
mind az oldh pénzintézetek veszik meg. Ezek nem keriilnek
tobhbet magyar kézre. Ha e tervszerfi aknamunkédt tovabbra is
kizimbisen nézzik, egész Erdélyt kisajititjdk maguknalk. Tehdt
van okunk félni az oldh veszedelemtdl.

Ez a veszedelem ezerszeresen megnivekszik a vilasato-
jog Kkiterjesztésével. Mert barmilyen legyen is a reform, a
majdnem hdrom milliét kitevé oldh faj valasztéinak a szdma
jelent6sen meg fog szaporodni. Ebbél esak az esetben hdramlik
redank veszedelem, ha a vilasztdsokon a nemzetiségi tilzdk
viszik a szerepet. Pedig 6k alig fogjik elszalasztani ezt a
kedvezs alkalmat.

A magyar parlament képe meg fog valtozni, ha idejében
nem szervezkediink. A viltozds abbdl fog dllani, hogy éllan-
ddan napirenden lesz a nemzetiségek dolga; és valahdnyszor a
sziikség gy kivinja, engedményekkel kell téliik a békét meg-
dsdrolni. Ks valahdnyszor hatirozott lépést tehetnénk eldre a
nemzeti dllam kifejtésében: mindannyiszor elGveszik majd az
obstrukeiénak a magyar partoktél eltanult fegyvereit.

A kizigazgatds 1ijjaszervezése nélkiil nem szabad meg-
csindlni a vélasztéjog reformjit. Vagy mds széval: mielGtt az
ij vilasztdi tirvény életbe lép, gondoskodni kell kinevezett
kozigazgatisi tisztviselGkral.

Nem tagadom, nagyon ftiszteletremélté az az aggodalom,
amely a kozigazgatdsi tisztviselok kinevezését nem akarja. A
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reform ellenz6it6l nem lehet elvitatni a hazafias szandékot; Gk
a nemzet érdekét féltik. A wvita tirgya csak az lehet, nem
akkor w\m}jwtut}ulx e legszentebb érdekeinket, ha vélasztott
tisztvisel6kre bizzuk a parlamenti reform wuuhd]tnmt

Sok ]“-a]hlodelnwt kell eloszlatnunk. hogy a l-:u:-:n-ir-rm?ny
tisztin lisson. Ilyen balhiedelem és m.lguh;m veéve 1s sértd
feltevés, hogy a mai megyel tisztikar azért olyan erds hazafias
érzesli, mert valasztishol kapta a megbizist. Hét ha ugyanesak
oket a jovében a kirdly nevezné ki, megsziinnénel J0 hazafiak
lenni? De sértd az Allami tisztvisel6i karra. a birdsdgra, a
tandrokra és a tobbi korminyzati dg ‘L“nl]nl._iz_ul1];1]1'11 I1rpf_:_*}' a
kozvélemény a nemzeti érzés tisztasagdt csak a valasztott tiszt-
viselokben véli megtaldlni.

Mit vétettek az dllam tisztvisel6i? Hit Gket nem ugyanaz

v hazafias érzés hatja 4t? Mikor, mely eselekedetiikkel szolgdl-
mi\ rd, hogy nemzeti érzésiik Gosdrlds targya legyen? Vagy
taldin az ul]dm torvényei tiltjak a |1Lamhwmmt"

A téves felfogdsnak az a forrdsa, hogy a nemzeti ellen-
allashban esak a megyel tisztviselok és 1‘["1/']{_‘]! a varosiak vettek
reészt. Ennek azonban megvan a maga oka. Az Gjoncok kidllitdsa
és az adok behajtdsa csak Iwugclxgdhm tisztvisel6kre lehet
bizva, tehit az ellendlldshan is esak 6k vehetnek részt. A tor-
veny ugyanis jogot ad a torvényhatdsdgoknalk, hogy a meg
nem ajdnlott djoncot ki ne allitsik, a meg nem szavazott ado-
kat be ne hajtsik. Ha volna térvény, amely az dllami tiszt-
visel6knek is hasonlé jogot adna, bizonydra 6k is lelkesedéssel
teljesitenék hazafias kote IQ““ul’“lEI\Et Hiszen a tory vény megtar-
tasara 6k is megeskiisznek. Vagy azt képzeli talin valaki, hogy
a megyel tisztviselGk l\mmezutwl ez az dllmtm.mnu!u ren-
delkezés kiesik a torvénytarbdl?

Olyan szolgalelkf torvényhozds alig akadna, amely r:?t
az alkotmédnyos biztositékot eldobn4. Sziikség lehet arra a jOv-
ben is. A tisztvisel6k kinevezése tehsit ez dllapoton mit sem

rdltoztatna.

Mivel pedig az tjoncok kisllitdsira ésaz ads hehajtdsdra
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vonatkozd rendelet félretétele a jovében 1is a torvényhatdésig
tetszésétol flige: a tisztviseld a toryényhatésdgi  kizgyiilés
utasitdsdt lesz kiteles kivetni. Ha ez utasitdsnak nem felelne
meg, hanem inkébb a kormdny rendeletéhez ragaszkodnék. ott
a fegyelmi jog, amelyet azonban végsé fokban nem a minisz-
ternek, hanem a kozigazgatisi birésdgnak kell megadni. Ha
valakinek még ez sem nyugtatja meg hazafias aggodalmadt, ki
lehet mondani mér a torvényben, hogy a vonakodd tisatviseld
hwatalvesztéssel jdard fegyelmi véiséget kivet el, sit binvddi
kereset ald is vonhato.

Ilykép az alkotmanyvéds eszkozok a tisztviseldk kine-
vezése esetében nemesak nem kevesbednének, hanem inkihb
erdshtdnének. Ne féltse killonben senki a kinevezett tisztviseldi
kart; esak t torvény legyen, amely neki oltalmat ad a kormény-
hatalom erfszakdval szemben. A magyar tisztviselik sordban a

hazafisdg kérdése soha sem volt alku t targya; maga a tisztikar

vetné ki festilleti koziisségéhil bélpoklos gyandnt a hazafiatlan
elemeket.

A masik gyakran hangoztatott kifogds: a kormdny poli-
tikai hatalmdanak a megniveledése. Nem lehet tagadni, hogy a
kinevezett kozigazgatdsi tisztvisel6k fiigeésbe keriilnek a kor-
manytol. Az is kétségtelen, hogy a legtihb kormény szivesen
hasznélja fel pérturalmi céljaira a tisatviseléi kart,

De vajjon a megyei tisztviselék nem fiiggtittek-e eddig
15 a legnagyobb mértékben a féispantol? Tessék csak az orszd-
gos vilasztdsok statisatikdjat megtekinteni, :11';iu"_\'lug joval tébh
dllami tisztvisels szavazott b: yarmely vilasztdskor az ellenzékre.
mint megyei. SGt a megyei tisztviseldk épen vilasztis alkal-
méval nem egyszer tillépték a hatdskorilket, aminck kovet-
kezménye 16n az 1899. évi XV. t-c. Ez a 1u1un\.<1LL olyan
jogokat is elvett a vdrmegyei tisatviseldktdl, amelyek a }:nh—
tikai meggydz6désnek természetes kivetke zményel. Korldtozza
Gket, hogy a politikai mozgalmakban részt ne vegyenek, Tehdt
olyan ]U‘“Ulnlt vesz el toliik, amelyek minden valasztot meg-

1llehw]<. Nem kis sérelme ez a l;i'rzig;lzgut;isi tisztvisel6knek

de fontosabb érdekek igy kivantik.
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Az dltalinos vilasztéjog megalkotdsival azonban a kor-
médnyhatalom ereje szempontjabél kozombos lesz, hogy néhdny
ezer szavazoval tobbet kap-e, mint eddig; ha ugyan feltehetjiik,
hogy minden megyei tisztvisel6 a kormdny jeloltjére szavaz. A
megyel tisztviselGk szavazata esepp lesz a tengerben. A tiome-
gek politikai irdnyitdsa is nehezebben megy, mint eddig;
titkos szavazds esetében pedig lehetetlenné is valik.

Ellenben nemzetiségi vidéken épen a tisztvisel6kre hirul
az a feladat, hogy megakadalyozzdk azizgaték konkolyhintését.
Ezt a feladatot nem lehet nemzetiségi tisztviselGkre bizni. mert
nagy veszedelem tdmadhat abbdl. A nép nyers természeti Gsz-
toneit a vilasztds alkalmédval legkénnyebb felébreszteni. Politikai
mozgalmakban gyakran a legszelidebb hajlamu vélaszté is Iki-
higisra vetemedik. A nemzetiségi izgatéknak épen a vilasztds
ad legttbb alkalmat arra, hogy dllamellenes terviiknek hiveket
szerezzenek.

Az altaldnos vilasztbjog életbe lépte elétt a gyiilekezési
és egyesiileti jogot is torvényben kell szabdlyozni, hogy az
allami jogrend fentartdsiban a hatosdgi kozegek a kell§ szi-
gorisiggal léphessenek fel. A folydt is addig kell szabélyozni,
amig gdtjait szétszaggatva, ki nem lép a medréb6l. Miel6tt a
nemzetiségek féktelenkedése kirt tehetne a nemzeti értékekben,
gondoskodni  kell 6évé rendszabdlyokrél. Ha a szenvedélyek
arja mar elsodorta a zsilipeket, akkor a nemzetélet sarjads
vetését hosszii idére iszap boritja.

Nem az a cél, hogy rendérallamot esindljunk Magyar-
orszaghdl. De a politikai élet zavartalan menetét, a meggy6z6-
dés szabadsigit csak ligy védelmezhetjilk meg mdsok erd-
szakos fellépésétol, ha az egyéni és gyiilekezési jog, a politikai
népgyiilések rendezése szabdlyozva lesz. Mig torvény nines. a
legbecsiiletesebb rendezést is hatdsdgi erészaknak mondhatjak.

A torvény jogokat is dd, de megvédi az dllam érdekét is.
A torvény csak olyan jogokat adhat, amelyek nem sebzik
baldlra az dllami rendet. Az olyan szabadsdg, amely hadat
izenhet magdnak az dllamnak is, nem szabadsdg tobbé, hanem




anarchia. A kés az orvos kezében az életmentés eszkize: a

gonosz emberében gyilok. A szdlds-szabadsig az alkotmdnyos
clet levegdje; de aki a nemzet ellen haszndlja, az magét a
jogot fertézi meg.

Hogy a koztisztvisel§ az izgaték ellen az dllam  hatdsos
erejével léphessen fel, nem szabad fiiggenie t6lik. A vélasztasi
rendszer mellett azonban ki van szoledltatva nekik. Ha a tor-
vényt szigortian alkalmazza, ez a szigorisdg 4llisaba keriilhet,
s nines annyl hatalma a magyar dllamnak, hogy a bukistdl
megvédje 6t. Sajit dllisa megtarthatdsa végett kell tehdat dva-
kodnia a leglirmdsabb elemek meghdntdsitl. Ahol a tisztvisels
allasa nem fiiggetlen, ott az dllami kozrend, a salus rei publicae
vallja ennek a kdrdt. A sziikséges tekintélye sines meg a
tisztviselonek, ha kedveznie kell azoknak, akikre a torvény
pallosival kellene lestjtania.

Még olyan vdrmegyékben is, ahol nines nemzetiségi
kérdés, nagyon jol tudja a tisztviseld, kinek koszonheti a meg-
vilasztdsit. Bdrmennyire igyekezzék partatlanul kezelni a
hatalmat, bizonyos érzések ereje aldl nem bontakozhatik ki,
Es kivételes, nagy jellemnek kell lennie, hogy ellenérzését ne
¢éreztesse azokkal, akik nem voltak pdrthivei. Akik a megyei
életet ismerik és a hibdt erénynek nem tartjik, azok e kér-
désben igazat adnak nekem. A koztisztvisel§ is ember, aki
nemes hivatdsinak a gyakorldsdban igyekszik is kivetni szivé-
b6l a nemtelen érzések salakjit, de ez nem mindig sikeriil.
Tisztvisel6i fiiggetlenség nélkill nines partatlan jogszolgdltatds.

Mikor 1869-ben a torvénykezést elvilasztottik a koe-
igazgatistol, a birdk kinevezése ellen szintén elhangzottak a
szokdsos kifogdsok. Akkor is végig zajlott az egész orszdgon,
a sajtéban, a megyei gyiilésekben, orszdghdzban, hogy a bird-
sigtol esak akkor varhatunk tidvis tevékenységet, ha a vilasz-
tds rendszere marad meg érvényben. Van-e ma csak egyetlen
ckos ember ebben a széles orszdghan, aki megsziintetné a birdk
kinevezését és a vdlasztdsi rendszert dllitand vissza?

Ha tehdt a birdsigndl a kinevezési rendszerrel olyan
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hatalmas fejldést értiink el, miért féltjilk ett6l a sorstdl az
igazgatdsi tisatviselket? Talin ott mds lenne az eredmény?

A vilasztisi rendszer hivei nagy szeretettel mutatnak
Anglidra, ahol az 1888. évi Local governement act a tiszt-
viseldi dllasok nagy reészét vdlasztdsnak wetette ali, De ne
feledjiik, h gy Anglidban egészen mas tarsadalmi viszonyok
uralkodnak. Ott a kozitinség politikai érettsége sokkal nagyobb,
hogysem a vélasztis ‘}n;;'.:r mésra haszndlnd, mint amire vald:
az tnkormdnyzati célok legteljesebb megvaldsitdsara.

Inkdbb én kérdezem a vélasztasi rendszer hiveitdl, miért
nem terjeszti ki az angol torve ‘nyhozis az tnkormanyzati tiszt-
visel6k vélasztdsi rendszerét Skdesidra és Irorsedgra is? Miért
csak  Anglighan léptette életbe, miért maradt a mdsik két
orszdgban a kinevezési rendszer érvényben?

Mert ott méis viszonyok uralkodnak: mert az angol dlla-
misdg teljes megnyugvéssal ott nem adhat vilasztdjogot a
koziinség kezébe; nem kiilonisen Irorszdgban, Oftt sok tekin-
tethen kényelmetlennelk taliljik az angol dllami akarat erejét.
Pedig mennyire boldogok lennénk mi magyarok, ha romdn,
tot sth. nemzetiségeink helyett az irekkel volna (1”1“’11“]1.

Akik tehdt az angol példira utalnak, azok maguk ellen
bizonyitanak, mert Anglidatol épen ast mnu]_]uk. hogy a szabad
vilasztds elve az dnkormdnyzathan esak ott valdsithatd meg,
ahol az eyése tdarsadalom egybe van forradva a nemzet nagy
céljainak a felismerésében.

Vagy tekintsiik Franciaorszdgot. Ott valSban egységes
az egész nemzet. Miért nem adjik meg tehdt a tarsadalomnak
a tisztvisel6k vilasztisdnak a Jogit? Mert egységes nemzeti
tarsadalom mellett is felbomolhat az dllami rend. I7 raneiaorszig-
ban nem szokatlan az allamesiny és ha a térsadalom kezében
volna a vilasztéjog, kinnyebben megrendiilhetne az alkotmé-
nyos tényezok egyenstlya. Mit bizonyit tehdt a francia példa?
”:i'”.' az allanddsigot, a mowm.«,haimdwof az egységes szelle-
met jobban l:-1z1ns1tl1f1t]¢|, a kinevezett tisatikar, mint az, amely
egymassal politikai hareban 4ll6, egymds erejét emésztd, egy-
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mist legylirni 1gyekvd tdrsadalmi ténvezik bizalmabdl verd-

dik Bssze.

Kell-e ennél tébb példa? Nem mutatjik-e ezek vildgosan,
hogy nekiink csak ugy lehet sikeresen megkiizdentink a létiink
ale 1}mr fenyegetd nemzetiségekkel, ha a tisatviselsi kart fligget-
lenitjiik téliik. A miénk marad az a tisztikar. ha kinevezik is:
jobban mondva igazén esak akkor lesz a miéuk. ha tssze allitdsdban
a nemeeti szempont lesz az irdnyadsé. Ha alulrs] ]0vé nemtelen
befolydsok nem bhénitjdk meg az erejét, akkor lelkének minden
[th_';:*:.f:._lhu:ll. szivének minden dobbandsdval csak a nemzet
ligyét szolgdlja. Lehet-e, szabad-e ezen kételkedniink?

Egy tetszetds elmélet kedvéért mondjunk le talin nemzeti
megerdsidésinkrdl? Ha esak az elmélet kovetelésérdl volna
820, magam is szebbnek, nemesebbnek, idedlisabbnak tartom s
valasztasi elvet. De ehhez két feltétel szitkséges. Nemzeti hiva-
tasatol, kotelességeinek a tudatatél, az dllami cdl fensiséges
gondolatdtdl dthatott tdrvsadalom és olyan tisztikar, amelyben
ezek a magasan szdrnyalé tulajdonsdcok szdzszorosan meg-
vannak,

Mi kis nemzet vagyunk, idesodorva Eurdpa szivébe, koriil-
véve idegen fajoktdl. Olyan magdnyosan dllunk, mint a sivatag
palmdja. Mi nemesak a felhék villimainak vagyunk kitéve,
hanem a talajt is egyre erdsiteniink kell, amelyben létiink
gyokerei szétdgaznak. Ha e talaj erds, a szdmum ereje sem
tehet kdrt benntink; de ha a talaj meglazul, az elsd viharnak
dldozatul esiink,

Minden eszkozt fel kell tehdt haszndlnunk. hogy az dllam
nemzet: jellegét fentartsuk. Volt id6, évszdzadokon At. amikor
a vilasztds elve a virmegycékben az alkotmany védelmének
egyik ne gy eszkize volt. ’\Ii]cni az &rlmnth.:zh(ll kirdlyok ki-
haltak, a nemzet Osztinszerfien megérezte, hogy fenmaradisa-
nak tovdbbi alkotmdnyos kiizdelmeiben nem a kirdly hatal-
mit kell novelnie, hanem a nemzeti tirsadalomét. Tzért ragadta
kezébe a tisztvisel6k megvilasztasinak a jogit. Ks eléreldtdsa

helyesnek hizonyult.
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Az idegen, részben ellenséges uralkodék idejében a tor-
vényhozds ereje meggyengilt, gyakran hosszabb id6re meg is
bénult; hatdrozatait pedig épen az udvar vette legkevéshé
figyelembe. Ekkor a \':irlm-g}‘{-k képviselték a jogfolytonossa-
got és Ok igyekeztek helyrelitni az alkotmanyossigon esett
esorbit.

Midta azonban parlamenti felel§s korményunk és sajto-
szabadsdgunk van, a vdrmegyék szerepe is megvéltozott, Most
miar mellékes dologgd vilt, hogy kinevezik-e, vagy vélasatjik-e
a tisztviselGket; mert azt az alkotmdnyvédelmet, amely a viér-
megycket véltozott szervezetitkben is megilleti, épolyan jol
teljesithetik a kinevezett tisztviseldk is.

Hallatszik azonhan olyan vélemény is, hogy a hatalom
elnémithatja a torvényhozdst és a szabad sajtét. Az a hatalom
azonban, amely ezt megeselekszi, nem riad vissza egy tovébbi
torvénytelenségtél sem és sokkal kisebb erd kifejtésével elné-
mithatja a vdrmegyét vilasztott tisztviselGivel egyiitt. A nyers
erdszakkal szemben semmiféle alkotmdny nem ad védelmet. A
virmegyét is hidba rendeznék be ilyen eshetfségre: az elméletet
megedfolnd a tények hatalma.

A parlament ¢és a felel6s korméiny feleslegessé tette a
tisztviselk vélasztdsit. Ez soha nem is volt oneél, hanem csak
eszkiz a nemzeti élet kifejtésére. A cél ma sem véltozott meg,
csak az eszkiz vilt elégtelenné. Az eszkoznek mindig a fej-
16d6 kor sziikségleteihez kell idomulnia. A barlanglaké Gsem-
bernek a kdbdl esiszolt balta volt a fegyvere. Ezzel teritette
le a vadat és védte meg magit embertirsitél. Akkor ez volt
a biztossig egyetlen eszkize; ma egyszerfien mizeumi tirgy.
A fejlods élet vij eszkiztket adott az ember kezébe és a kegyelet
¢érzése nem volt elég erds, hogy a régi, kiprobalt jét el ne
dobta volna, amikor jobbat taldlt.

A ftisztviselSk vilasztédsdnak a joga annak idejében nagyon
értékes joga volt a nemzetnek. Ma azonkan hatdsosabb eszko-
zeink is vannak és a vilasztds joga vesztett az értékébsl. Nem-
csak dllami megerdstidésiinkhiz nem juttat kozelebb benniin-
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ket, de a nemzetiségek kezében ez a Jog veszedelmes fegyver
a magyar dllam egysége és nemzeti kifejlodése ellen. Igaz,
hogy a kinevezési rendszer elfogaddsival a magyar tarsadalom
18 veszit a jogdbdl, de helyette a kebeléhsl vett kormdny
gyakorolja e jogot. Az e réven elddlld vessteséz epészen el-
torpiil. A nemzeti élet nyeresége nyilvianvald, mert olyan esz-
kiz lesz a kezében, a mellyel megakaszthatja a tdrsadalom
bomldsit és az dllamellenes torekvések rombold munkdjat.

A fajmagyar tarsadalom vesstesége amugy is esak ldt-
szolagos. Megszokott, régi jogit nem gyakorolbatja ugyan, de
ennek a fejében jobb igazgatisi rendszert kap és a vdlasztissal
egylittjard pdrtpolitikai és valldsfelekezeti oylilslséoek elsi-
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mulnak., Az ellentétek kifejlésére eggyel kevesebb alkalom
lesz és a kozos érdekek felismerésében konnyebben egyesiil-
hetiink.

Magdban a tisztikarban is nagyobb lesz az egyiivé tartozds
eérzése, Kzt minden vilasztds meggyengitette. A kisebbséghen

¥

maradt tisztvisel6 tgy érzi magdt, mintha minden kutat meg-
mérgeztek volna korilstte. A kinevezés rendszerében azonban
ezek az ellentétek nem fejlddhetnek ki, amit a torvénykezés
pelddja is bizonyit.

A mesék orszdedba valé az az allitds, hogy a kinevezés;
rendszerben a ftisztvisel6ket ide-oda fogjdk dobélni, az orszdg
egyik végéb6l a mésikba. Nines még egy pdlya, ahol a helyi
viseonyok ismerete olyan els6rendii feladat volna, mint a kiz-
igazgatisban. Az dthelyezésnek itt jut legszerényebb szerep,
legalibb a fogalmazdéi szakban. A birdnak torvényben bizto-
sitottdk az dthelyezhetetlenség jogdts a kizigazgatishan majd-
nem felesleges ez az intézményes biztositék. A kormény maga
Jutna a legnagyobb zavarba, ha idegen tisztviseldkkel kellene
végeztetnie valamelyik virmegye igazgatdsit, Fejetlen kapkodds
volna a tisatviseld munkdja és a bajon esak keveset tudna
segiteni az Gnkormdnyzati elemek tdjékoztatd munkdja.

Nem kell tehdt attdl tartanunk, hogy a kinevezett tiszti-

kar képe mardl-holnapra megvéltozik. Ez sem az dllamnak.
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sem a megyének nem érdeke. Csak a legsziikségesebb vilto-
zisok mennek végbe.

A jo kozigazgatisnak az dllanddsig, a viszonyok teljes
ismerése, a helyhez kotottség egyik feltétele. ]hp('n a kizigaz-
catdsban van kevesebb sziikség az aktaszeri intézkedésre. A
tisztvisel6nek itt mindig a kizonség iitéerén kell tartania a
kezét. Nemesak a vidéket kell ismernie, hanem az embereket,
a szellemi és gazdasdgi élet minden hidnydt, az eszkoziket,
amelyekkel segiteni lehet. Nem kiinyvbél, nem elmélethdl kell
a viszonyokat megismernie, hanem a gyakorlati élethol.

A kinevezett tisztviseloi kar kettos feladatot végez és
kettds ellendrzés alatt all. Megvaldsitja az dllami igazgatds nagy
céljait, amelyeket a torvények és rendeletek red rénmak. Végre-
hajtja a helyhatdsdgi igazgatds tnkormdnyzati feladatait, amelyek
elvégzesét a varmegye kozonsége hagyja meg neki. Munkdjat
a kormédnyhatdsigon kiviil a megyei hatdsdg is ellendrzi. Fele-
l6sséggel tartozik mindkettének és fegyelmileg is mindkettd:
nek a hatalma alatt all.

Az dllami és helyhatdsdgi igazgatds céljai nem ellentétesek,
mert dfvitt hatdskirben a helyi hatésdgok is dllami feladatot
végeznek. A két feladatkir rokontermészeténél fogva lehetnek
tigyek, amelyeknél bajos eldonteni, melyikhez tartoznak. Tdmad-
hat tehat a két hatosigi szervezet kozitt ellentét is, de ez
inkdbb akadémikus természet(i.

Ellenben olyan eset is képzelhetd, amikor a kormdny
hatalmi érdekbdl mdst parancsol a tisztviselnek, mint a megye
kizonsége. Ilyenkor a kozigazgatdsi birdsag van. hivatva a
megzavart rendet helyredllitani. s a tisztviseld fegyelmi iigyé-
hen is &t illesse a dontd szd. Maskiilonben a tisztviseld ki
volna szolgdltatva a hatalomnak.

A torvényhatisdgnak kinevezés esetében is meg kell adni
a jelolés jogdt. A torvényhatdsig ezt egy kisebb wélasztott
bizottsdg utjdn gyakorolnd. A kormdny azonban nem volna
kitve a jeldléshez, mert ez a kinevezés jogat tenné semmivé.

Olyan lenne a torvényhatosag kijelold joga, mint most a biro-

gdooké,
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Feltehetd, hogy a kinevezési jog gyakorldsdban a kormany
ép olyan puritin becsiiletességgel jarna el, mint a birdi kine-
vezéseknél. Déreség volna azt allitani, hogy protekeids be-
folydsok itt-ott nem érvényesiilnének. A korményhatalmat is
emberek kezelik. De nem kell bizonyitani, hogy az dllami kine-
vezéseknél a képesség, hivatottsdg, szorgalom, meghizhatésie
jitssza a fészerepet. A magyar biréi kar kitiing volta azt
bizonyitja, hogy a kormédny az dllam érdekét nem rendeli al4
pérthatalmi, vagy egyéb mellékeéloknak. Az dllami végrehajté
hatalom tobbi dgdban is azt tapasztaljuk, hogy a tisatviselok
megvilasztdsdban az egyéni kivildsdg, érdem, kitelességteljesités
a fészempontok.

Nines tehdt ok a sértd feltevésre, hogy a kormdny épen
csak a kozigazgatisban kovetne el kirivé igazsdgtalansigokat
Holott m*g}'il(l]f-l sines Inkdabb szitksége hivatdsa magaslatin 4116
tisztikarra, mint épen ennél.

Az alsébb igazgatdsi dgak kitiindsége a miniszteriumok
szinvonalanak az emelkedésével jdrna. A miniszteriumokban
majdnem kizdrdan olyan ftiszstviselsk miikodnek, akik ott is
kezdték hivatali pdlydjukat. A legtihben tehdt nem ismerik a
vidék viszonyait, a megyének, a jardsnak, a kozségnek a belss
berendezését, a vdrosi élet érdekes szbvevényeit. Birmennyire
kitiing legyen tehdt elméleti képzettségiik, birmennyire tire-
kedjenek tehetségiik legjavaval szolgdlni a koztigyet: a vidéki
kozigazgatds ismeretének a teljes hidnya nagyon meglitszik
hivatali miikodésiikon.

Ha azonban kinevezett tisztvisel6k fogjik a kizigazgatis
feladatait végezni, a miniszteriumok innét kapjik majd a leg-
kivalébb tisztviselSket. A varmegye lesz az a gyakorlati iskola,
amely tapasztalt tisztvisel6ket nevel a miniszteriumoknak. Taldn
kevesebb lépesdje lesz az elémenetelnek, de a tisztikar kivdlobb
tehetségekbdl fog dllani.

Egydltalin helytelen dolog, hogy a miniszteriumokban a

hetedik dijosztdlyndl alaesonyabb fokozatl tisztviselGk is van-
nak. A miniszteri titkdri dllisnak kellene a legkisebbnek lenni
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¢és azt 1s olyan tisztvisel6vel betolteni, aki a vidéken mér nevet
szerzett a tehetségével, szorgalméval, egyéniségének a réter-
mettségével. Vagy nem visszis dllapot-e, hogy tapasztalt alispdnok
munkdjit fiatal segédfogalmazdk vizsgaljak felul? Igaz, hogy
ezek munkdssigat az osztdlyvezetd irdnyitja, de neki se terjedhet
ki a figyelme mindenre.

A miniszteriumok tisztikarit a vidék kozigazgatisi tehet-
ségeibdl kell osszedllitani. Akkor majd lesz fejlédés a magyar
kizigazgatis terén. Akkor a vidéki tisztviselk is fokozottabb
becsviggyal dolgoznak. Ma ugyanis az a helyzet, hogy ktazvetlen
hivatali el6ljaréjukon kiviil senki nem ismeri munkdssiguk
értékét. Mennyire més a biré helyzete. Az § tdrgyalé jegyzd-
kinyve, itélete felkerill a tdbldhoz, a kiridhoz. A felsébb hirs-
sdg az ligy iratesomdjin keresztiil belit a vidéki biré agydnak
¢s szivének a miihelyébe. Az alsébbfoki birGt tehdt sarkalja a
vagy. hogy alaposan, szépen dolgozzék. Maga az a tudat, hogy
akad wvalaki, aki gyonyorfiséggel olvassa majd az & itéletét,
megédesiti’ firaszté munkdjét.

f;;j,-' fejlik ki a nemes hecsvigy, a hivatis szeretete, a
tisztvisel§ torekvése, hogy minél tobbet hasznalhasson ember-
tarsainak.

A birésignal azért jatszik a partfogds aldrendelt szerepet,
mert nines az a torvényszék, vagy kirdlyi tébla, amely tisatd-
ban ne volna bérmelyik elhagyatott vidék albirdjinak az érté-
kével. Ott van a munkdja, amely folyton megismétléds titkre
hivatalos egyéniségének Ez a lépestje tovabbi el6menetelében,
Ez az § pirtfogéja; szava messzebb elér, mint a leghefoly4sosabb
politikusé.

Ahogy egy embertlté alatt eurépai hirfi birdi karunk
tamadt, ugy emelkednék fel sokkal révidebb idd alatt a koz-
igazgatdsi tisztikar szinvonala. Maga a nemzet nyerne vele
legtisbbet.

De van ennek egyéb feltétele is. A kozicazgatdsi tisat-
viselének elméletileg is, gyakorlatilag is kisebb a mingsitése
mint a biréé. Pedig ki merné azt dllitani, hogy az igazgatas

alsdbb rendii feladat, mint a torvénykezés?
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Ha igaz a szép mondds: iusticia regnorum fundamentum,
akkor az igazgatis maga a regnum, az ezerfejii élet, mindent
dtfogé karjaival. A torvénykezés esak a megsértett jogrendet
dllitja helyre; ellenben a kozigazgatdsnak az a feladata, hogy
a jogrend minél ritkdbban legyen megsérthets; hogy a nép,
vagy politikai értelemben vett nemzet  szellemi és erkolesi
miiveltségben, anyagi javakban minél jobban fejthesse ki erejét,
minél boldogabbd, minél elégedettebbé, rendszeretébhé tegye a
tirsadalom minden egyedét.

Nemzeti nagysig a mai alkotmdnyos fogalmak szerint
tokéletes kizigazgatds nélkiil el sem képzelhetd. A haladdsnak
nem kiesinyelheté emeld ridja a rendezett kizigazgatds. Ahol
ennek dlddsait nem élvezi a tdrsadalom, ott nem lehet sz
fejlodésrcl. A foldet is gondosan kell mfivelni, felszdantani, be-
vetnl, hogy termést adjon. A nemzet életében a kizigazoatds
végzl ezt a munkdt. Minél mélyebben szdnt, anndl disabb a
termés, a nép szellemi és anyagi gyarapoddsa.

Az dllami életben nines olyan pillanat, amikor a kozicazea-
tds munkdja sziinetelhetne, Tevékenységének a szdlai mindentive
elérnek, mint ahogy a nap sugarai a hegyek sziklabéreét és a
vilgyek lapdlydt egyformén elontik verdfénnyel. Amint a nap
melege nélkill nem képzelhet el foldi élet, vigy kozigazgatds
nélkiill a politikai kizosséghen egyiitt é16 tirsadalom sem kép-
zelhetd. Az élet minden viszonydban ott van a kizigazgatds
segité keze. Az egyén mér szilletése pillanatdban élvezi a
kiizigazgatis Jotéteményét. Szdrmazdsit, sziletése idejét beirjik
az dllam anyakonyvébe. Zsenge kordban véddoltissal litja el
0t a kozigazgatdsi hatésig. Ha a koriilmények ugy kivinjak,
az dllami gyermekvédelem veszi 6t a gondozd karjaiba. Hogy
az élet vihardban megdllhassa a helyét, iskoliba kell jdrnia.
Ha iparos, vagy keresked§ less, a kizigazgatds szabilyozza a
munkaadéjival valé jogviszonydt. Ha betegség éri, a hatdsig
litja el orvossal és gydgyitd szerrel. A kizigazgatis adja meg
ipara ondllé gyakorldsdhoz a jogot. Ha dstermelt lesz, a koz-
igazgatds épit neki utat, hidat, védi meg hasznos allatjat a
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ragalytol, foldjét drviztol, hdzdt tiztdl, vagyondt tolvajtél, életét
veszedelemtél. A hatosdg donti el, alkalmas-e arra, hogy fegy-
verrel védje meg a hazdt, az szabja meg az dllam irdnydban
fenndllé koztartozdsinak a mértékét; az teszi lehetdvé, hogy a
kizségl, torvényhatosigi életben részt vehessen; hogy mint
eskiidt birdi tisztet viseljen; mint honpolgir képviselét vilasz-
szon. Nines olyan pillanata az életének, amelyben a kozigazga-
tassal érintkezésben nem dllana, Ez védi, tdmogatja 6t bolesGjétol
a koporsojiig.

Ezért killonbozik a kozigazgatis minden mds kozintéz-
ménytol és ezért fontosabb tényezije az dllami életnek, mint
akar a torvénykezés.

E nagy kotelességek félreismerése okozhatta, hogy a kiz-
igazgatasi szolgdlatot kisebb mindsitéshez kototték, mint a tor-
vénykezésit. Kevesebb elméleti tudds kell hozz4, mint a birdi
palyahoz és a gyakorlati vizsgilat is esak a jové muzsikdja.
A biréi pilyin a jogtudomdnyi képesitésen feliill hdrom évi
gyakorlati id6 utdn kovetkezik a birdi vizsgdlat. Enélkiil
senkit sem nevezhetnek ki birévd.

De alispdn, vagy miniszteri tandcsos lehet, ha csak egy-
szerfien dllamtudomdnyi képesitése van is. Az 1883, évi L t.-c.,
amely elvben kimondotta a gyakorlati kozigazgatdsi vizsgdlat
sziikségességét, két évben dllapitotta meg a gyakorlati idét.
Itt 1smét az a felfogds dontott, hogy a kozigazgatds jelenték-
telenebb feladatktr a birdindl. Pedig épen megforditva van.
A kizigazgatisban két esztendd alatt csak kevés gyakorlati
ismeretet lehet szerezni. Krre még a hdrom év is kevés. A
gyakorlat megszerzésének pedig az volna a mddja, hogy a
kezd$ kozigazgatisi tisztvisel§ félévet toltene a kizségi jegyzbi
irodaban, egy évet a fdszolgabirosdgndl, mdsfél évet a koz-
pontban és pedig lehetden annak minden hivatali dgdban.

Ami az elméleti képesitést illeti, meg kell vdltoztatni a
vizsgdlat mai rendjét. Lehetetlen dllapot, hogy valaki kézigaz-
gatdsi tisztvisel6 lehessen, aki a magyar magdnjoghél és hiintet6

_ji_ng}q'Jl ki nem allotta a \-'izsg;i]n.l'ot.




A kozigazgatdsi tisztvisel6 hivatalos mfikodése folvton

érintkezik a magyar magdnjog teriiletével. Intézkedései akir-
hdnyszor 4t is nytlnak a tulajdonképeni magénjor korébe.
Hogyan vérhatndnk tehdt t6le helyes intézkedést, ha a magdn-
jog elveivel nines tisztiban? Itr\. vagyunk a biintetd joggal is.
Mint kihdgdsi birénak is mulm:_-gu van rd, de a kizigazgatis
mds szakmdjdban is minduntalan sziikségessé vilik a biintets
J0og 1smerete.

Altaldban leghelyesebb volna a kozigazgatdsi tisztvisel6tél
gy az dllamtudomanyoknak, mint a jogi tudoményoknak teljes
tuddsdt megkdvetelni. D ipen a kizigazgatdsnak mindent felolels
tertilete teszi ezt ajdnlatossd. Az elméleti képesitésen feliil
pedig elengedhetetlen a legalibb hdrom évi gyakorlatot kivets
vizsgdlat,

A kizigazgatdsi gyakorlati vizsgdlatot tobb dllamban meg-
kivetelik. ]_1:_‘, Ausztridban elengedhetetlen a magasabb kijz-
igazgatdsi dllds elnyerésénél. Poroszorszdgban nem lehet Land-
rath, aki Berlinben a fvizsgdlé bizottsie eldtt a nagy vizsgd-
latot sikerrel ki nem &llotta. Nemesak kbzigazgatisi és jogi,
hanem katonai, gazdasdgi, s6t technikai ismeretekrsl kell szdmot
adni. De e gyakorlati vizsgdlatra is csak az boesdthaté. aki
valamelyik tartomdnyi hatésdgtd] bizonyitvanyt tud felmutatni,
hogy (]m tuddst és tapasztalatot szerzett arra, hogy vizsgilatra
b esattassél.

A kozigazgatdsnak azonnal megn§ a szinvonala, ha a
tisztviselok sem elméleti, sem gyakorlati képesités dolgdban
nem dllanak a birdk mogott. Legyen nehezebben megszerezhetd

kizigazgatdsi tisatvisel6 dlldsa, de legyen megfelel6 elémene-
telre kildtds, akkor a magyar ifjisdg legkivalobb tehetségei
tédulnak majd e pélydra. Ma sajnos, nem igy van. A legérté-
kesebb elem mis pélydk felé tzonlik, mert a virmegyei szol-
gilat, a vélasztds mai rendszere mellett, nem ad kildtdst elg-
menetelre.

Aki igy is elszinja magdit varmegyel szolgdlatra, az vagy
bizik tsszekottetéseiben, vagy elére belettrédik abba a gondo-



R e

latba, hogy a nyolcadik dijosztdlyban tolti el az egész életét. De
aki ilyen eltbkéléssel 1ép a kézpalydra, abban nines egy szik-
rdja a becsvigynak. Attél tehdt ne varjunk a nemzet nagy
érdekeibe kapesolédd, a hivatds ajongd  szeretetétdl dthatott
miikiidést, legfellebb pontos aktaelintézést, a kitelességteljesités
kitlsé formdjit, belsé tartalom, nemesebb szellem, veledrzs
lélek nélkill. A kozigazgatdsi tisztvisels is lehet gép, amely
rendszeresen mikodik, de esak addig, amig a kazinja flitve
van. A magyar dllamnak nem ilyen gépemberekre van szitksége.

Jél mondta Kossuth Lajos a megyei tisztvisels palydjardl,
hogy tér nyilik benne a szivnek és észnek. A kozigazgatdsi
tisztviseld intézkedésében mindig ott kell lennie e két tényezd
egyensiilydnak. A szivével kell litnia és az eszével eselekednie.
Még szigoriisdgit is a sziv melegsége hassa 4t. Krezze meg a
nép, hogy a tisztviselé az G javit munkdlja, még akkor is,
amikor intézkedése talin az elevenbe vig.

A koztisztviselének, ha ez egydltalin képzelheté volna,
még egy olyan iskoldt is kellene végeznie, ahol a néppel valé
béndsmédot tanulnd meg, Nem szabad a néppel semmibeve-
véssel banni, hanem inkdbb megértd szandékkal le kell szdllani
szivének a mélységeibe.

Ndlunk még mindig maradt valami abbél a régi szellem-
bol, amely a kozhatalom tekintélyét gorombasiggal akarja
fentartani. A muilt szdzad hiiszas éveiben a helytartd tandes
a megyékhez intézett rendeletében’ igyekezett hatdrt szabni a
tisztvisel6k fenyitd hatalmdnak. Kossuth Lajos pedig, aki a
megyel munieipalizmust vére hullisédval is megvédte volna, igy
ir a Pesti Hirlap-egyik vezércikkében: Féjdalom, vannak tiszt-
viseldink kozitt, akikre az apréeska kényurak cim méltin fel-
illik, kik hivatisuk szellemét nem értve, tisztok hatalmét nem
onnan mérik, mennyi szenvedést hdritottak el s mennyire vald-
nak torvény és igazsdg hii sifirjai, hanem az osztogatott hotok
szdma adja a silyt a hatalmoknak, kiknek hatalomszavira az

I Az 1820. évi 9134, szdmi helytarté tandicsi rendelet.
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itlegvirtudz dirva tenyere s mogyoréhotja rémitén ttnik fel,
mint Garay Kontjiban az déridgs baké, nyomban végrehajtandd,
mit szenvedély és indulat harsognak.

Ma mér a fenyiték ez emberi méltésdoot megaldzé esz-
kize nines alkalmazdsban. De van a szénak is olyan sérté
ereje, amely felér a bottal. Pedig a torvény eldtt valo egyen-
I6ség nagy elve hozza magdval, hogy a fold egyszerfi népe
époly méltinyos bdndsmddban részestiljvn, mint bdrki més.
Vannak vidékek, ahol a nép atyjanak tekinti a fészolgabirdjdt
¢s taldn a tlizbe menne érte. E nagy ragaszkodds a tisztvisels
1gazsigszeretetébdl és méltdnyossigi érzésébdl tdplalkozik, A nép
megheecsiili azt a tisztviselét, aki nem dtall széba dllani vele és
tiirelemmel hallgatia meg a panaszdt. Tsmerni kell a mi derék
népiinket. Ha ur elé keriil, legyen az tigyvéd, bird vagy alispan,
nem tudja réviden eléadni a mondanivaldjit. Mindenkép illendé
formdt, cifrabb kifejezést keres és nagy feneket kerit a heszé-
dének. A sok szdbol azutan gy kell kihdmozni a tartalmat.

:.\'ng;'_‘.' tiirelem kell tehat az egyszerl ember meghallgatdsihoz.
De aki durvdn rdrivall, esak fokozza a bajt; mert most még
nehezebben taldlja meg a helyzetéhez ill6 szavakat; lelkét meg
égetl a durvasig.

Aki kozhivatalt vallal, annak legyen szeretet a szivében,
mésként meggy(ilolteti magat és hivatdsit. Kiilonisen fontos ez a
nemzetiségi vidéken, ahol az emberek dltaliban érzékenyebbek
a hatdsdg szigorisdgdval szemben és kinnyen hajlandék iildozést
ldtnl a legigazsdgosabb intézkedésben is. Nemzetiségi vidéken,
ha a kirdly nevezi is ki a tisztvisel6t, kiilonosen szem elGtt
kell tartania a tisztviselének a nydjas modort. Mert itt minden
igaztalan sz6 nyomdn gyfilolet fakad a magyar haza és annak
intézményei irant, Igaz, hogy gyakran épen a nemzetiséei tiszt-
viselonek van nyers modora; de téle, mint sajit fajuk kép-
viselGjétél, nem veszik azt annyira zokon.

Nem a jogit keresd, nagyrészt tudatlan néppel kell érez-
tetni az dllam szigordt, hanem az izgatékkal. Ezek érezzék meg

a biintetd hatalom vasvesszGjét; de a nép ne érezzen mdst, mint
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a magyar torvények gondoskoddsit és a tisztviselék atyai szere-
tetét. Ha ezt a szeretetet egyszer megérezte, akkor a mester-
ségesen belénevelt gyfilslet felolvad, mint ahogy a méreiusi
napsugdr érintésétsl kienged a patak jege.

Es akkor nehezebb dolga lesz az izgatéknak. Griinwald
Béla szép monddsa illik ide: Mennél tobb altaldnos érdeket
képes egy dllam kielégiteni, anndl jobban ragaszkodnak hozza
polgdrai, anndl nagyobb a hatalma és tekintélye. Az oly dllam-
ban, mely polgdrait az egészséges fejlddés feltételeivel veszi
koril, melyben az élet biztos és kellemes, még a nemzetiséai
ellentéteket is elfelejtik az 4llam polgdrai, még ha az dllam
nem is tesz engedményeket az idegen elemeknek. De mennél
kevesebb dltalinos érdeket képes egy allam kielégiteni, anndl
kevesebb ok van a hozzd valé ragaszkoddsra, anndl mélyebhen
siilyed tekintélye. . .




TIZENHATODIK FEJEZET.

A varmegye 1j alakja.

Ha a varmegyék tjjdszervezése a tisztvisel6i kar kineve-
zésével jar, akkor az onkorményzati jogkor kiterjesztésével
kell kdarpdtlist adni a tdrsadalomnak. A tisztviselbk vélasz-
tasinak a joga nem a lL’;___’:]t"]l_‘,'t‘j_"'US(JlJIJ feltétele az |“|]1]{¢,|[‘|11;i]]:\,,'—
zatnak, mint azt a kiilfsldi dllamok kizigazgatdsi intézményei-
bél is lattuk. Az onkorményzat klasszikus foldjén, Anglidban
1888-ig kizdrdan kinevezett tisztvisel6k intézték az onkorméany-
zatl kozigazgatist. A tisztviselk egy része ott még most is
kinevezés folytdn gyakorolja joghatésdgat; Skéezidhan és
Irorszdgban pedig a kinevezési jog tovédbbra is megmaradt. A
tobbi dllamban majd a kinevezett, majd a vilasztott tiszt-
visel6ket taldljuk tilsilyban, néhol pedig a vdlasztis elve
teljesen ismeretlen.

A magyar torvényhozis a kozigazgatdst 1886-ban olykép
szervezte, hogy még az 1870-iki torvényben meghagyott
csekély dnkormédnyzati jogkort is sztikebbre vonta. Az akkori
kormdny elnokét, Tisea Kdlmant ebben ]}E:’,nl]‘\,-'e'il'u két hazafias
szempont vezette. Szeme eldtt lebegett a veszedelem. amely a
nemzetiségi torvényhatésdgok széleskor( dnkormdnyzati tevé-
kenységéb6l a magyar dllamra hdromolhatik. Mésodsorban
pedig szdmolnia kellett a torvényhatosagi tisztikarok akkori
félig-meddig képzett elemeivel. Csak igy magyardzhaté meg,
hogy e messze jovébe lité dllamférfiu, ki meg 1870-ben lelkes
hive wvolt az ©nkorményzati teljes jogkor megtartdsdnak,
kés6bbi felelds dllisdban maga torekedett a kizponti kormdny

ellenérzd hatalmanak az tregbitésére,
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Az 1886-iki torvényt bizonydra csak dtmenetnek tekin-
tette, amely addig tart, amig a torvényhatdsdgi tisztviselok
kinevezése kedvezdbh megitélésre talil a tdrsadalomban, Hogy
végsi cél gyanant a kinevezési rendszer lebegett szeme {'Iutt
erre abbdl a tényb6l lehet kive tkeztetni, hogy a tulw-n_\-
hatdsdgl dlldsok egy része kiilon tirvényes intézkedéseklkel
lassanként dtment a kinevezési Jogkirbe. Ez a gondolat vezette
Seéll Kdalmant is, aki a \;umvg}'uk peénztiri és szdmvevdi
személyzetét dllamositotta. Ma mér tisztin csak a fogalmazdi
személyzet keriil ki vélasztashol; a kezeldsi és a killonss
szakképzettséggel jaré dlldsok, az ligyészt kivéve, kizdrdan
kinevezés ald esnek.

Ha e jogfejlédést tovabb kovetve, a varmegyeék 1jjd-
szervezesénél az Osszes tisztvisel6k allami  kinevezds ald
keriilnek, akkor az onkormdnyzati jogkir jelentds Kkiszélesitése
nem maradhat el.

Nemesak a hatalmi tényezk egyenstlya kivdnja ezt
igy. hanem a jo kozigazgatis érdeke, meg ami szintén
figyelembe veendd: a tirténet hagyomdny. Vissza kell térniink
az Osi forrdshoz, amelytdl a kiegyezés utin eltivolodtunk. Ha
azt akarjuk, hogy az jjdszervezett varmegye némikép hasonlé
legyen a régi virmegyéhez, akkor az unl\mnmmzdtl elemeknek
u.w\ulﬂ cselekvést kell abban adnunk. Ma csak a litszata
van meg az Onkormdnyzatnak. Csak a ruhdja van a kiz-
igazgatisnak az Gukormdnyzat aranyszalaibél szive, de a
lényeg a legmerevebl kormdnyhatalom.

Némelyek minden vdltozdst elleneznek. Nem szabad
megvéltoztatni az Gsi vArmegyét, mondjik a konzervativ
szellemiiek erds meggyGzidéssel. Igen dm, de melyik az az
08t vdrmegye? Szent Istvdné taldn, amelynek kinevezett tiszt-
visel6i voltak? Osinek bizonydra ez a legGsibb, de a reform
ellenz6i nem ezt a virmegyét akarjidk. Az utolsd Al‘puﬁimzl
kirdlyoké talin, akik szintén kinevezték a tisztvisel6ket, de
egyittal a népet is bevontik a megyel tandcskozds kiréhe?
Vagy Zsigmond kirdlyé, amely a népies elemek kiszoritdsdval
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teljesen rendivé alakult? A mohdesi vész utdn kifejlédott
varmegye, amely kicsinyben maga volt az dllam? Vagy a
mostani, amelynek keze-liba Ossze van kitizve?

Az dsi \':'11‘111:'_:‘}'1_- nem most fog megviltozni, mert mér
otodszor alakul 4, még pedig a leheti legteljesebben. A
régib6l alig maradt meg mds, mint a ferileti fogalom, meg az
emlék. Nem vétkeziink tehdt a kegyelet érzése ellen, ha a
kor sziikségéhez mérten ismét valtoztatni akarunk belsé
elrendezésén. A virmegye nem oneél, hanem esak az dllam
igazgatdsinak és a nemzet boldoguldsinak eszkoze.

Ill6 azonban, hogy a régi varmegye hagyomdnyaihoz
hivek maradjunk. A v: altozds pedig ne forgassa fel h]]tw!] a
dolgok eddigi rendjét, hanem olyan legyen, amely a termé-
szetes fejlédés kivetelményének is megfelel.

Mindenekel6tt nagy hiba volna az uj valasztéjogot a
varmegyel torvényhatdsigi bizottsdgok megalakitdsdngl is foga-
natba venni. Akdr az dltaldnos vilasztdjog lép élethe, akar
esak a jog nagyobb kiterjesztésérdl lesz szé. a varmegyek
életét nmem szabad tilsigos nagy razkddasnak ‘kitenni. A
torvényhatosigi vdlasztdsokndl tohb olyan édllamban is van
cenzus, ahol egyébként az orszigos képviselovalasztisndl az
dltalinos szavazati jog wvan érvényben. L Anglidban is kiiliin
névsor alapjin vilasztjdk a torvényhozikat és a megyei tandes
tagjait, jollehet Anglidban az dltaldnos vilasztdjog  nines
teljesen megalkotva. Olaszorszdeban 1889-1g  kiilon  volt
vilasztva a politikai és a megyel valasztéjog. Azdta azonban
a megyel tandes tagjait is az orszigos képviseldvilasztdsra
Jogosultak vilasztjik; de itt értelmiségi cenzus van. Csak az
lehet vilaszté, aki az elemi iskolit elvégeszte. Ha iskolai
Jli:f.i_ra|}'il\';11|)_.'t nem tud felmutatni, icazolnia kell, hogy irni és
olvasni tud; ez utébbi esetben azonban némi adécenzushoz is
van kitve a vilasztdjog.

A porosz Kreistag tagjait sem a képviselvalasztok
valasztjak, hanem a nagybirtokosok, a falusi kizségek és a

virosok,
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Nélunk kiilsntsen elhibdzott lépés volna a kiterjesztett,
vagy dltalinos vilasztéjog alapjdn megalakitani a virmegye
képviseletét. F6kép a nemzetiségi viszonyokra valé tekintettel
ajinlatos a cenzusos vélasztis fentartisa. A szenvedd vilaszto-
jogra nézve érvényben maradhat az 1886. évi XXI. t.c. 23.
§-a; mindazdltal kibdvitendé volna azzal, hogy bizottsdgi tag
csak az lehet, aki magyarul tud. Ha az eskiidtszéki intézmény-
nél ezt kimondhatta a tirvényhozds, nines semmi ok, hogy a
torvényhatosdgi életben mésként torténjék.

Az 1 népiskolai torvény néhdny év mulva amigy is
lehet6vé teszi a magyar nyely nagyobb ardnyt elterjedését.
Addig is fel kellene hatalmazni a korményt, hogy bizonyos
varmegyékben, ahol a magyarul tudék csekély szdma miatt a
megye képviselete nem keriil ki, egy idére felfiiggeszthesse a
magyar nyelv kotelezé voltat. A felftiggesztés hat évrsl hat
évre terjedne, mig a nyelvi viszonyokat az 1j népiskolai tor-
vény meg nem véltoztatja.

Az 1886. évi torvényhatdsigi torvény 32. §-a tiz évben
dllapitja meg a bizottsdgi tagsig idejét. Ez azonban tilsidgosan
hosszii id6. Az tnkorményzathan is érvényesiilnie kell a valts-
gazdasdgnak. Az dllanddsdgot képviseljék a véglegesen kine-
vezett tisztviselGk: de a hatdrozo testiiletben nem drt idénkint
a felfrissiilés. Egész Eurdpiban nines egyetlen dllam, ahol tiz
évre szélna a megyebizottsigi tagsdg. Az egy Hollandia kozelit
meg benniinket, ahol kilenc évre vélasatjdk a megyei tandcs
(Provineiale Staten) tagjait, de minden harmadik évben kilép
ezek egy harmada, tehdt megvan a felfrisstilés. Néalunk esak
otévenkint van némi véltozds, vagyis a tagok negyedrésze lép
ki esupén.

Ez a hosszi idére szdlé viltozatlansdg nem felel meg az
onkorményzat elveinek. Ha véletleniil hanyagul, vagy szakér-
telem nélkiil teljesiti a bizottsig a kotelességét, a meghizds
lejarta elgtt nem lehet a bajon segiteni. Mig ellenben bdrmi-
lyen rovid idére széljon a meghizds, a médr bevilt bizottsdgi
tagokat ismét meg lehet vdlasztani. A nagyobb iddétartammal

tehat a kockdzat is nagyobh.
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Az egyes dllamokban igen kiilonbozé a meghizds ideje:
dltaliban 2—6 év kozott valtakozik. Anglidban 3, Belgiumban
4, Olaszorszdghan b5, Franciaorszighan 6 évre valasztjdk a
bizottsdg tagjait.

A mi viszonyainknak leginkdhb megfelelne a hat esz-

i

tendd, gy azonban, hogy a bizottsigi tagok fele minden har-
madik évben kilépne a bizottsighdl. Tehdt minden harmadik
évben megvolna adva a vdlasztd kizonségnek a lehetdsée,
hogy birdlatot mondjon a megyei képviseletrsl és az esetleges
bajon segitsen. Az tnkormédnyzat szellemének inkabb ez felelne
meg, mint a mai tiz éves meghizis, amelynél Stévenkint a
bizottsdgnak csak negyedrésze valtozhatik meg, mert a leg-
tobh addt fizetdk, akik a bizottsig felét teszik, egydltalin nem
lépnek ki és majdnem évrél-évre vdltozatlan a virilis névsor.

Kikbdl élljon a megyei képviselGtestilet?

Ma hdromféle elemb6l 4ll: hivatalbél tagjai az alispin, a
f6jegyzé és aljegyzik, a tisati tigyészek, az drvaszéki elnok
¢és lilnokik, a f6szolgabirdk, a fGorvos, a levéltdros, a rendezett
tanacsi varosok polgirmesterei, az dllami épitd hivatal fonoke.
Kiviillok két teljesen egyenlé résare oszlik a bizottsdg: fele
vilasztott tag, mdsik fele legtobb adét fizetd.

A jovGben is ebbdl a hiromféle elembél lehetne megala-
kitani a bizottsdgot; mindazondltal olykép, hogy hivatalbol
lennének tagjai a mdr felsoroltakon kiviil a kir, tanfeliigyeld,
a kir, torvényszék elnoke, a kir. ligyesz, a vezetd jdrdsbirdk,
a torvényhatdsdgi allami dllatorvos, a gazdasdgi feliigyels, a
varmegyéhen megvilasztott orszaggyiilési képviseldk.

A virilizmust a mai alakjéban nem lehet fentartani. A
torvényhatosigi képviseletnek ez a mddja Eurdpa egyetlen
dllamdban sines meg. Igazsdgtalan dolog, hogy a vagyon adja
meg a jogot az Onkormdnyzat gyakorldsira. Bz még mindig
teuddlis maradvény, amelyre annak idején bizonydra sziikség
is volt. Némi korldtozdssal egy 1dére fenn is kell tartanunk,
de olykép, hogy a legtibb adét fizetSk is valasztds ald keril-

jenek, mint ahogy az Budapest székesfévirosnal van. De a
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legtiibb adét fizet6k fele részének olyanokat kell megvilasz-
tani, akik az 1886-1k évi XXI. t.-c. 26. §-a értelmében dllami
adéjuk kétszeres szdamitdsdra jogot tartanak. E jogot esak egy-
szer kellene igazolniok és nem minden egyes esetben kiiliin,
mint az ma szokdsban van.

Ilykép a képviselGtestiilet Osszedllitdsdban egyardnt kife-
jezGdne az dnkormdnyzati szabad vélasztds elve ¢és a demo-
kratikus haladds kovetelménye. Azzal pedig, hogy azok is helyet
kapnanak a képviselGtestiilethen, akik az dllamigazgatds és tor-
\'{'-|1‘\'1;-_=z:".~: magasabb dlldsaiban miiktdnek, csak nyerne az on-
kormdnyzati hatésdg és kiilsbleg 1s kifejezddnék az egyiivé
tartozds nagy gondolata.

Meg kellene engedni, hogy bédrki lehet tisbb tirveny-
hatosagnak is a tagja, Nem igazsigos dolog, hogy akinek tshb
fl"rl‘\'Lf'lL.\'Fzzltn'lﬁa’ig‘ teriiletén van vagyona ¢s az 1gazgatishoz fliz6dd
érdeke, csakk egy helyiitt gyakorolhassa dnkormdnyzati jogait.
Mikor pedig hirom évenként a képviseleti tagok fele kilép, a
kilépik kozt egyenlé ardnyban kellene lenni a legtihb addt
fizetoknek 1is.

A bizottsigl tagok szdmdit le kellene szallitani, A mai
torvény szerint a megyei bizottsigi tagok legkisebb szama 120,
a legnagyobb 600. Ez a szdm, fékép a népesebb torvényhato-
sdgokban, igen nagy. Kisebb vdrmegyékben elég volna 100,
nagyobbakban 200—300 tag. A kiilfoldon dltaliban jéval keve-
sebb taghdl dll a képviselet.

]I,u'_y Franeiaorszighan 17—62 taghdl dll a megyel tandes
(conseil général). Poroszorszdghan a Kreistag tagjainak a leg-
kisebb szdma 2b5; ezen tul 100,000 lakosig minden 5000
lakosra egy bizottsigi tagot szdmitanak; ha pedig a lakossig
szama a 100,000-et is meghaladja, minden 10,000 lakosra szai-
mitanak egy 1j tagot. Anglidhan kizépnagysdgi megyében
60—80 a megyei tandes (county council) tagjainak a szdma.
Olaszorszdghan 20—60 tagbdl 4ll a megyei képviselGtestiilet

(consiglio provineiale). Belgiumban 40—80 tag alkotja a megyei
tandcsot (conseil provineial), Hollandidban 35
vinciale Staten).

80 tag (Pro-
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A magyar virmegye képviselGtestilletének azonban nagyobb-
nuk kell lennie a killfoldi szervezeteknél, mert ezek kizdrdan
kozigazgatasi testiiletek, mig a magyar virmegye &si fejlodésé-
nek, meg tovibbi hivatisinak megfelelfen egyittal politikai
testiilet is. Egy virmegye politikai véleményének a kinyilvéni-
tdsdra nem elégséges a 20—60 taghdl allé tdrsasdg. Hogy pedig
a virmegydk elveszitsék politikai jogaikat, azt hazafias lélekkel
senki nem kivdnhatja. Alkotmanybiztositék az is, hogy a var-
megye megvitathatja az orszigos politika kérdéseit. kifejezheti
a véleményét, kiozilheti azt a tirvényhozdssal, a kormdnnyal
és a tobbi torvényhatdsiggal,

A megyel képviselGtestiileti tagok vélasztdsakor meg kel-
lene sziintetni az 1886. évi XX t.-c¢. 39. §-dnak azt az intéz-
kedését, hogy a vélasztis délutin négy drakor hevégzédik. E
szakasz révén ugyanis sok a visszaélés. Ha sok vilasztd van a
kertiletben, megeshetik, hogy nem is szavazhat le mindegyikiik.
Az elntk néha szdndékosan lassitja a vdlasztds menetét, hogy
az ellenpart tagjaira ne keriiljon sor. A vilasztisnak addig kell
tartania, amig vilasztok jelentkeznek, mint az orszigos kép-
viselok véilasztdsindl. _

A vilasztds érvényessége dolgdban az igazold vilasztminy
donthetne az 1j szervezetben is. De az igazolé vilasztminy a
megyel képviselGtestiilletnek volna egyik albizottsiga és minden
tagjit a kozgyiilés vilasztand. Az dllandé birdls rlasztméanyra
azonban nincsen sziikség. Az igazolé vdlasztmédny hatdrozata
ellen a kozigazgatisi birdsighoz lehetne fellebbezni. Kiozbeesd
misodfokl hatésdgra nines Sziii{r-:r":_{; a kiilfoldon sem taldlunk
erre példit. A kozigazgatdsi életet részben az teszi bonyolultts,
hogy tulontil sok a hatésig és ezek utveszt@jében a kizonség

nem képes ehgazodni. Pedig a kozigazgatist nemesak a jog-

tuddsoknak taldltik fel, hanem mindnydjunknak.

A legfontosabb kérdés: mi legyen a megyei képviselttes-
titlet hatdskire ? Miként kell azt a validi tnkormédnyzat szel-
lemével megtilteni?

Az 1886, évi XXI. f-c. D. §-a szerint korminyhatdsdgi
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jovahagydsra szorul a virmegye minden hatdrozata, amely a

koltséovetésre, ingatlan eladdsdra, vagy vételére, kolesbnre, ter-
hes szerzédés kotésére, vagy felbontdsdra, kizmiivek emelésére,
hivatalok rendszeresitésére vonatkozik és dltaldban minden olyan
hatdrozat, amelyre a torveény fels6bb megerGsitést rendel.

A virmegye tehdt semmiféle jogiigyletet nem kothet,
legyen bar a legkisebb #sszegrol szo. A vilasztist kivéve egy Lll—
talin nem gy .ILHIHHMT semmiféle jogot, ami az tnkorményzat
lényegéhez tartozik, esak a miniszter jévahagyédsdval. A torvény
azt is megmondja, ha a miniszter Itthl\'E‘Il\,]hlfumt“‘ felterjeszteé-
sére 40 nap alatt nem nulatlwnk. a felterjesztett hatdrozat
helybenh: agyottnak tekintendé. A gyakorlathan azonban egészen
mmlu nt alakult 4t ez a jog. Hon: apok is eltelnek, mig a miniszter
valaszol, de a hatérozatot addig nem szabad végrehajtania a
';'11':115-'“'\'{*1“*]{ Tehat a w\.'nkn_nr]ut megsziintette még a torvény-
ben gytkerezd, ll‘t"-sﬂlrldt'n- jogot is.

A valésdgban nem a virmegyék korményozzik magukat,
hanem & miniszteriumok, elsé sorban termeészetesen a beliigy-
miniszterium. Ez intézi hatvanhdrom varmegye é¢s harmine tir-
vényhatdsdgl jogu véros minden dolgdt. Tehdt nem ellendret,
mint a dolog természetes rendje kivinna, hanem Wntézs a tir-
vényhatésdgoknak majdnem valamennyl aprd-csepré tgyet.

A fellebbezett iigyekben, még olyanokban is, ~11nvl\c a%
snkorményzati jogkor lényege thew tartoznak, nem az a gyakorlat,
|]c|-f_{}’ a miniszter a hatarozatot |m-=r~.L.|11|111~,m hanem az, ]um‘\'
megudltoztatja, Tehdt végsd eredményben nem az tnkormany-
zati akarat érvényesil, hanem az dllami akarat.

A kiilfoldi dllamok kozigazgatasi szervezetében ez az
eljdrds teljesen ismeretlen. Ott a legtobb tnkormdnyzati iigyben
végs6 érvényességgel dont a megy ei képviselet; kivdldan fontos
igyekben a korminy, vagy a tirvényhozds, mint Franciaor-
szdgban, vagy a Im‘al\ mint Belgiumban, adjik meg, vagy
tagadjik meg a jovihagyast. Ha pedig a hatdrozat dllami érdekbe
iitkizile. akkor a felsébb hatésig megsemmisiti azt, de nem
valtoztatja meg, vagyis nem hatiroz az alsébbfokt hatdsig
helyett, dtlii egyértelmii az tnkormanyzat meghamisitdsdval.
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A francia departementok onkormdnyzati jogdrdél példdul
liif_‘rﬁiu}'l{;}ssel szoktak ndlunk beszélni. Pedig a francia megye
addsvétell kérdésekben nem kéri ki a felsébbség jovihagydsit,
vehet fel kolestnt 1s, esak hosszabb torlesztés esetében kell
jovdhagyds; de ezt sem a kormdnytdl, hanem a torvényhozastdl
kell kérnie, valamint azt is, ha a megengedettnél nagyobb
tsszegil potadot vet ki, A fdispdnnak ndlunk minden hatdrozatot
joga van felilvizsgdlat céljibdl felterjeszteni és a miniszternek
joga van megviltoztatni azt; a francia kormény ellenérzé joga
azonban csak bizonyos esetekre szdl és akkor is esak meg-
semmisitheti a megyei tandcs hatdrozatit, de nem vdiltoztat-
hatja meg.

Ez Usszehasonlitishol is lithaté, mennyire hédtrdnyos hely-
zethen van a mi virmegyénk mds kilfoldi megyékkel szemben.
Ha a kormény tgy akarja, a viarmegye egyetlen hatdrozata
sem emelkedik érvényre, mert mindegyiket joga van megval-
toztatni, ha a fGispdn felterjeszti, vagy bdrki mds megfellebbezi.
A jogfosztisnak ebbe a kietlen homoksivatagjiba esak az 1907.
évi LX, tf.-c. teremtett egy kis iide odzist. Ez a torvény a
kozigazgatdsi birdsig ellenorzése ald helyezte bizonyos esetekben
a kormdny mindenhatdsdgit.

A kozigazgatdsi birdsag mondja ki: torvényesen csele-
kedett-e a kormdny, mikor a torvényhatdsig hatirozatit meg-
semmisitette, vagy megvéltoztatta; mikor a szabdlyrendelet
dtalakitdsat kivéinta, vagy dnhatalmuan megvaltoztatta azt; mikor
az ellendllé torvényhatdsdg helyett 6 maga hajtja végre a tor-
vényt, vagy sajit rendeletét; mikor megtagadja a virmegyének
kiizigazgatasi, arva és ;{“\.'{'Lﬂ'llli{tl"si'if_:'i kiaddsainak a kiszolgdlta-
tasdt, vagy a jegyzok dllami segitségét.

Valahdnyszor tehat torvénytelen rendelet érkezik a vir-
megyéhez, az alispdn jelentést tesz a féispinnak, ez pedig a
miniszternek. Ha a miniszter hat nap alatt vissza nem vonnd
a rendeletét, az alispdn Osszehivja a kozgyiilést, ez azutin a
panasztételt elhatdrozhatja. A panasz felfiiggeszti a jogsérts
rendelet végrehajtdsat. A kozigazgatisi birésdgnak a miniszter
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rendeletével szemben csak megsemmisité joga van, a dolog
érdemébe azonban nem avatkozik.

A torvényhatdsigi torvény létrejotte ota ez az elsé tor-
vény, amely megvédi az Onkormdnyzati jogokat a kormdny
vnkényessége ellen.

A kizigazgatds tjjdszervezésekor azonban még jobban
ki kell szélesiteni az tnkormdnyzat mesgyéjét. Legyen a vér-
megyének és a vdrosnak is valdsdgos tnkorményzata, de ne a
kormény intézkedjék helyettilk. A korménynak csak ellendrzé
joga legyen.

Nézetem szerint esak két esetben volna szitkséges a
kizgyiilési hatirozat kormdnyhatésdgi megerdsitése. Az évi kolt-
ségvetés megdllapitdsindl és Wj hivatali dlldsok szervezésénél.
E két esetben is csak azért, mert a koltségvetés egybedllitdsa
a kormdnysegitség évi Gsszegétol fiigg; az 0y hivatali dllds
szervezését pedig a tisztviseldk dllami kinevezése esetében esak
ajdnlhatja a virmegye, de a szervezés joga a kormdnyé.

Ellenben a koltségvetés tnkormanyzati dsszegének a meg-
dllapitasa, szabdlyrendeletek megalkotésa, ingatlanok addsa és
vétele, kizmlivek emelése, pdétadd kivetése, kiolesin felvétele,
jogtigyletek kotése sth. dolgdban egészen ©Ondlléan jarjon el a
viarmegye. Nem kell félteni sem kinnyelmiiségtol, sem elhamar-
kodott lépést6l. Ha olyan hatdrozatot hoz, amely tiorvényt
vagy rendeletet sért, vagy egyébként az dllam érdekébe titkozik:
az alispdnnak adja meg a torvény a jogot, hogy a végrehajtds
elott jelentést tegyen a kormédnynak. A kormdny e fontos okra
val6 tekintethGl megsemmisithetné, de meg nem véltoztathatna
a varmegye hatdrozatat.

Ez volna az onkorminyzati jog teljes kiépitése. Kevés
kivétellel igy taliljuk ezt Anglidban, Olaszorszdghan, Francia-
orszéighan, s6t Belgiumban is. Az utébbi dllamban esak a leg-
fontosabb ligyek keriilnek a kirdly elé jévdhagyds végett, ha
a megyei kormdnyzé megfellebbezi a hatdrozatot.

A megyei tisztviselék kinevezése esetében feleslegessé
vilna a foispdni dllds. mert az alispin nemesak a torvény-
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hatdsig elsd tisztviselGje, de egyittal a kormdny bizalmi férfia
lesz. Feleslegessé vdlna a f6ispani titkdri 4llds is; e két tisztség
megsziintetése az allamhdztartist évenként majdnem egy millid
korona kiaddstél mentené fel. Mivel pedig jéval kevesebb
kozigazgatési ligy kertilne a kormdny elé, jelentékenyen meg
lehetne apasztani a beliigyminiszterium hivatali személyzetét is.
A reform tehdt nemesak tjabb millickba nem keriilne, de
megtakaritdssal jarna.

A mésik igen nagy elénye volna az tjitdsnak a koz-
igazgatisi iig}'tri«: gyors elintézése. Mi lassitja meg ma annyira
a kozigazgatdst? Az, hogy minden lényegtelen ligy a minisz-
terinm jr’n’;’ih:lg}';i:a;ihjl fiigg. A miniszteriumok pet_li;_: nem gy6zvén
a tomérdek munkdt, hénapokig, de néha évekig is hevertetik
a torvényhatésigok fontos dolgait. Ez okozza, hogy egy-egy
kiozigazgatasi tigynek a végét szinte lehetetlen bevdrni; ez az
oka annak is, hogy a kozigazgatdsnak ndlunk olyan rossz hire
van. A kizonség, amely az eljirdst nem ismeri, az alsébbfokiu
hatdésdgokat okolja a lassusig miatt. Pedig a legtobb esetben a
miniszteriumok hivatalaiban  reked meg a megye dolga. Ez a
sok panasz tehdt, mely a kozigazgatis lassusdga miatt hangzik
el, mind megsziinnék, ha a vidrmegyét teljes Onkormdnyzattal
rubhdzndk fel és nem kellene minden kérdést a miniszterhez
hurcolni.

Néhédny egészen kis vdrmegyének az egyesitésével is
jelentds pénzbeli megtakaritdst lehetne elérni. Nem helyesel-
heték azok a reformtervek, amelyek a régi, torténeti fejld-
désen alapuld teriileti beosztist egészen meg akarjik viltoz-
tatni. Kz igen nagy felforduldst okozna és a nemzet kegyeletét
is sértené, Sehol, egész Eurépdban nincsenek a feriileti egysé-
gek mértani szabdlyossiggal kimérve. A j6 kozigazgatds érdeke
ezt nem is koveteli. Még Franciaorszdgban is, ahol pedig az
1789. évi alkotmdnyozé gytilés teremtette meg a departemen-
tekre vald felosztdst, a legkiilonfélébb teriiletekre akadunk.
Belfort megye példdul esak 609 négyszog kilometer, mig Gironde

10,726 négyszig kilometer. Mdsutt iz megvannak az ardnyta-
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lansdgok. Anglidban Soke of Petershorough megye 83D négy-
szbg angol mérfold, mig York (West) megye 2,6272 négyszig
angol mérfold.

Nélunk az ardnytalansdgon az egymds mellett fekvd kisebb
megyék egyesitésével lehet némikép segiteni. Ahogy valamikor
kiilon megyekbil egyesiiltek Bécs-Bodrog, Pest: Pilis-Solt-Kiskun,
Krass(-Szorény, Abauj-Torna, Torda-Aranyos, Jdsz-Nagykun-
Szolnok sth. virmegyék, hasonlékép lehetne némely szomszédos
torvényhatésdgot egyesiteni. Természetesen az egyesités utdn is
megmaradna mindakettének a neve.

A térképre vetett tekintet mindenkit meggydzhet az egye-
sités eldnyts voltdrdl. I';,".\' egyesitheték Gydr és Mosony, Komé-
rom ¢s lsztergom, Turdez és Zolyom, Lipté és Arm, Bereg
és Ugoesa, Csongrad és Csanad, Hiromszék és Brassé, Udvar-
hely és Kiskiikiills, Fogaras és Nagykiikiill6.

Az egyesités folytin kilenc vdrmegyével volna kevesebb
és kilene vdrmegye kizponti igazgatdsinak a koltségei vol-
ndnak megtakarithaték, ami szintén jelentds Osszegre tie. Az
egyesités kiivetkeztében némely nemzetiségi VArmegye a magyaro-
soddsban is nagy lépést tenne eldre.

Az ilykép egyesitett virmegyék nem is volndnak a
nagyobbak koziil valok. Tehdt igazgatdsi érdekitk nem esorbulna
meg. Gyér-Mosonynak hat jirdsa lenne, Komédrom-Esztergom-
nak, Turéez-Zélyomnak szintén hat, Lipté-Arvanak nyole,
Bereg-Ugoesdnak hét, Csongrdd-Csanddnak, Haromszék-Brasso-
nak, Udvarhely-Kiskiikiillonek szintén hét, Fogaras-Nagy-
kiikiillének nyole.

I teriileti egységek eltorpiilnek a tiz-tiz jardshol 4llo
Arad, Hunyad, Vas, a tizenegy jdrasbol dll6 Temes, a tizenkét
jardsbol &ll6 Nyitra, Zala, a tizenhdromhdl 4ll6 Bées-Bodrog,
a tizennégyhdl dll6 Krassé-Szorény, Pest-Pilis-Solt-Kiskun, To-
rontdl, végiil a tizenhét jdrdshol 4ll6 Bihar vdrmegye mellett.

Vannak, akik ez éridsi virmegyéket viszont feldarabolni
akarjik, amire azonban ninesen sziikség, mert épen e nagy

-
o7

virmegyek némelyikében mintaszerti kizigazgatds van. A nagyobb
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tertilet tehdt nem akaddlyozza meg a kizigazgatds gyorsasigit
és pontossigit, nem kiilbnisen a megjavult athdlozat, a vasutak,
a posta, tavird, telefon idejében. l

A vérmegye 1j szervezetében feleslegessé vilna a {Gispini
4llds, mert két vezetGre nines sziilksége a virmegyének. A fG-
ispin elnevezését az dtalakulds utdn az alispAn viselhetné, az 1
svét pedig a féjegyzd. Kdr volna eldobni a f6ispin elnevezést, |
amely mér évszdzadok ota gytkeret vert a magyar kiztudat-
ban; de ha nem lesz fGispan, akkor értelmetlenség volna az
alispin elnevezés 1s. A leghelyesebb megoldas tehdt az. ha az
alispanbdl lesz fGispan, a féjegyzdhil pedig alispan.

A f6jegyz6 elnevezés mdr régen nem fejezi ki ez dllds
foglalkozdsi korét. Volt id6, amikor a fGjegyzd feladata a jegyzd-
kinyvek, a kormdnyszékekhez intézett feliratok és a tdrshato-
sagoknak kiilldott atiratok megszerkesztése volt. Ma azonban
egészen mas a helyzet. A jegyzOkonyy irdsa inkdbb sablonos
munka és nem is teljesen a fGjegyzé végzi azt. A feliratok és
dtiratok megszerkesztése is csak kis részét teszi a fdjegyzd
tevékenységének. Ma & az alispin helyettese és a fontosabb
igyek eltkészitdje, eldaddja. Az 1ij szervezetben tehdt helyesen
6t illetné meg az alispin diszes elnevezése.

A mostani alispdnt, tehdt a jovGben fdispant fel kellene
menteni a lavinaszerfien redziduld feladatok egy részétsl. Ma
nemesak jelen kell lennie minden iilésben, nemesak felvildgo-
sitast kell adnia minden kérdésrdl, nemesak kifelé kell kép-
viselnie a torvényhatdsig egyetemét, nemesak iigyelnie kell a
kizigazgatds birodalmdnak minden kis részére; de az alispani
hivatalban Osszefuté sok ezer figy elintézése is mind az § nevé-
ben és az & feleldsségére torténik. A kozinségnek sejtelme
sines arrdl, hogy mennyire terhes az alispin hivatala, milyen
egész embert, mennyi tuddst, magafeldldozdst, munkabirdst
' kivetel.

Az @ hivatiskore az 1j szervezetben még jobban kitdgul,

mert minden iiléshen neki, vagy helyettesének kell elntkdlnie.

A hozzd mésodfole®n elintézés végett keriilé fontosabb iigyeket f
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célszeri volna a fGjegyzd (illetdleg a jovében alispan) és al-
jegyzék bevondsival hdrmas tandesban elintézni. Ennek meg-
felelfen az aljegyzdk megyei tandesosi elnevezést kapndnak.
Csak a fontosabb tigyek Lkeriilnének az drvaszéki szervezet
médjdara testiileti megvitatds elé, A tobbit tilésen kivitl intés-
nék el, a féjegyzs (a jovében alispdn) vizsgidlnd azokat feliil
és latnd el a kiaddsi utasitdssal és aldirdsdval.

Az 1j f6ispdnnak maradna igy is elég tenni valéja, a
killoinféle bizottsigok gytiléseinek a vezetése, a feliigyelet a
Jardsokra, a virosokra; a kozigazgatds szabidlyos menetének az
ellendrzése.

A kbzigazgatisi szervezet egy Uj intézményt kapna: a
Jarase képviselitestiiletet.

Mér a Szdpary-féle kozigazgatdsi javaslatban is benne volt,
bér olyan alakban, hogy kétségesnek kell tartanunk, bevalt
volna-e, ha tigy valésul meg, ahogyan tervezték? De a gondo-
lat maga egészséges és okos megvaldsitisdhoz a nemzetnek
nagy szocidlis és gazdasdgi érdekei flizddnek. Kozségeink meg-
erdsitése, kozigazgatdsuknak hatdsosabb ellenérzése a jovének
a feladata. A kozségek még nem fejlédtek annyira, hogy &nkor-
médnyzatuk kereteit nagyon tdgitani lehetne; de egy kissé
szabadabb mozgdst megbirndnak &k is.

A jdrdsi képviselttestiiletnek épen az volna a feladata,
hogy negyedévenként, vagy a sziikség szerint gyakrabban tssze-
hivott gylilésein tdrgyalds ald venné a kozségek iigyeit, koltség-
vetését, szdmaddsdt, addsvételi, kolesoniigyleteit és gyakorolnd
azt a feliigyeletet, amely eddig a megyel képviseletnek volt
tentartva.

Sok tekintetben volna ez célszeri, A virmegyék iilés-
termében kevés fontossdgot tulajdonitanak a sok szdz kozséoi
igynek; pedig voltaképen ezekhdl 4ll a megyel kizigazgatds.
lzeken épiil fel az egész varmegye haladdsa, jéléte, mfivelGdése.
A megyei kozgyfilés figyelmét ma csak a vilasztdsok, a politikai
kérdések, meg az egész megyét érdekld ligyek tartjik némikép
ébren. Amint a kizségi ligyekre keriil a sor, mir kong a terem
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az lirességtél és az el6addk egyméssal versenyeznek az tigyek
gyors hadardsdban.

Ez a soktagu testiilet nem is alkalmas arra, hogy kisebb
kizségi tigyekkel foglalkozzék. De meg a vdrmegye tdvolabb
esG vidékein nem is ismerhetik az egyes kizségek erdviszonyat,
gazdasigi fejlettségét, értelmi szinvonaldt, haladdsdnak az iranydt
és a feltételeit. A lokalis patriotizmus szdlai itt mdr nagyon
szakadozoban vannak,

Egy-egy jdrds kozonsége azonban jobban ismeri azérdek-
kirébe esé kizségek belsG életét. Erdeklsdést is érez irdntuk,
szivesen is foglalkozik apré-esepré dolgaikkal. Ezek a kiesinek
latszo tigyek az illet6 kozség kiozonségére nézve egyébként is
kivaléan fontosak és helyes elintézésitkhez nagy érdekek fii-
z6dnek.

Az 1j kozigazgatdsi torvényekben némiképen mdr meg-
talilhatjuk az tigyeknek jdrdsokra vald szétosztisit. Vannak
jardsi mezdgazdasdgi, horellendrzd, ttiigyl bizottsigok, jardsi
jegyz6i egyesiilletek, amelyek mind azt bizonyitjdk, hogy helyes
dolog egy-egy érdekkort a jardsi teriileti egység alapjdin igaz-
gatni. Bzek a jardsi intézmények, amelyek egyes torvényekben
gybkereznek, mar ennek a helyes fejlédési irdnynak a nyom-
jelzi. A jarasi képviselet folytin 1ij gyarapoddsra tesz szert a
kizonség onkormdnyzati szelleme, mert olyan figyeket utalnak
hozzd, amelyek az § érdeklédése korébe tartoznak. Ilykép egy
ij teriileti és igazgatdsi egység keletkezik és az emberek kozt
az egyiittérzés koteléke még szorosabbd vilik.

A jardsi képviselet nagyon megkonnyitené a kozponti
igazgatist. Nemesak azdltal, hogy az tigyek egy részét elvonnd
tole; de azdltal is, hogy akérhdny tigyet helyesebb mederbe
szoritva vinne a megyel képviseldtestiilet elé és ezzel a tisztibb
attekintést lehetévé tenné.

A jérdsi képviselet igy jonne létre, hogy minden kizség
két tagot vilasztana és ezek alkotndk cgyiittesen a jdrds kép-
viselotestiiletét. Elntk volna a féispin, vagy helyettese, el6addi
a foszolgabird és a szolgabirdk. Tandeskozdsa két-hirom héttel




megeldzné a megyei képviselstestiilet iilésit. hogy fellebbezés
esetében a megyei képviselGtestiilet teliilvizsgalhassa a hats-
rozatat.

Ha nem fellebbeznének a hatdrozata ellen, jogerdssé vilna
a megyei képviselStestiilet heavatkozdsa nélkiil 18. Kbzségi
igyek tehdt csak fellebbezés esetében keriilnének a megyei
képviseldtestiilet elé és végsd érvényességgel ez hatdrozna, nem
4 kormany. A beliigyminiszter tehst a kozségi iigyek elintézé-
sét6l fel volna mentyve, ami ijabh személyzeti megtakaritdssal
Jérna. A rendezett tandesu varosok természetesen mds mecitélds
ald esnek; az 6 dolgaikkal a Jardsi képviseldtestiilet nem fog-
lalkozhatna, hanem a megyel képviselGtestiilet, végsi fokban
pedig a miniszter.

A jardsi képviselGtestillet elé azon kbzségi tigyeknek
kellene keriilniok. amelyek az 1886. évi XXIL t.-c, 24. §-dban
vannak felsorolva. A kizségek egyesek magdn konkrét iigyeiben
kelt hatdrozatai azonban nem a Jardsi képviselet elé volndnak
utalandék, hanem a megyei képviselGtestiilethez, amely végs(
eredménnyel hatdrozna szakbizottsdga titjan.

A kozségi képviselet és az eldljarésdg némi valtozdssal
megmaradhatna mai sszedllitdsdban. A kizségi és kirjegyziket
azonban az alispdn Javaslatéra a beliigyminisster nevesns ket
Nagyon foutos érdeke ez a kizségeknek is, a virmegyének is,
az allamnak is. A Jegyz6 megvélasztisdban a kiizségek szintén
nem a kozérdeket tartjik a szemtik eléstt.

A legtihb esethben halvény sejtelmiik sincs a palydzok
egyéni képességérsl. Azt vilasztjik meg, akinek legtibb az
dsszekottetése  koztiik, vagy aki legligyesebben korteskedett
maga mellett. A torvény ugyan a kijeloléshen fontos jogot adott
a f6szolgabirénak; de a kizségek nem szivesen vilasztjdk meg
az G jeloltjét, mert ebben vilasztéjoguk korldtozdsdt latjak.
Pedig  feltehetd, hogy a fészoleabirsnak a legnagyobb érdeke a
kivilé jegyzé megvilasztisa.

A vilasztéjog elvesztése fejében a kozséoi tnkorményzatot
is ki kellene epy kissé tagitani, oly tigyekben, amelyek a
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kozségek anyagi, vagy erkolesi érdekeit nem veszélyeatethetik.
A kizigazgatis helyes fejlédési irdnya mindenesetre a kizségi
Onkorményzat tagitdsit hozza magdval. De ndlunk egy kissé
Ovatosan kell ezt a kérdést kezelni, mert kizségeink nagy része
a fejlddésnek alacsony fokdn 4ll.

E téren taliljuk a legnagyobb eltéréseket. Az Alfold nagy
kizségeiben, amelyek vdrosoknak is beillenek, a Dundntilon
6s az erdeélyi szdsz kozségekben az Snkormédnyzati élethez sziik-
séges miiveltség megvan; de az orszdg tobbi részében a kiz-
ségek az értelmi fejlédésnek nagyon alantas fokdn dllanak.

Kiilonsen az oldh és tot nemzetiséoit falvakban talilunk
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elszomorité képet. A nép nagy szegénységével egyiitt jar szel-

lemi elmaradottsdga is. Az dllamnak e téren nagy kitelességei
vannak. A nemzeti dllam kiépitésérdl addig nem is beszélhetiink,
amig egy sereg kozségiink van, ahol nines népiskola, tehdt a
lehetdsége sines meg annak, hogy a nép kimfivelddjék és gaz-
dasdgilag megerdsidjék.

Jo 1d6be fog keriilni, amig e téren a haladds észrevehet6
lesz. Egy kissé gyors titemben kezdtilk mez modern allamma
alakulisunkat. Mdr a tetdzete is megvan az dllam épiiletének,
de az alapozsndl nem jartunk el a szakérts ¢pitomester gon-
dossfigdval. A hidnyokat utélagosan kell pétolnunk.

De e kiilonbtzbségek ellenére is csak egységesen rendez-
hetjilk a kozségeket. A tirténeti hagyomdnynak is ez felel
meg. Olyan 6nkorményzatot nem adhatunk a kizségeinknek,
amindt az angolok és az olaszok adtak; de kiillonbséget sem
tehetiink koztiik, mint a poroszok. Poroszorszdghan még mindig
megvan a régi feuddlis korszak maradvinya a Gutsbezirkekben,
amelyek foldesuri falvak és kizigazgatds doledban is kiilonbiz-
nek a tibbi kizségtdl. Ezt a kilonbséget egyébként Ausztridban
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is megtaldljuk Galiczia és Bukovina tartomanyokban, habdr a
porosz mintdtél eltérd alakban.

Mi esak egységesen rendezhetjiik be a kizségeinkets;
ismételten is kijelentem azonban, hogy csak a nagykozségekrsl
és kiskizségekr6l van most szé. Az 1886, évi torvényeikk elég
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helyteleniil a kizségekkel egy fogalom ald vonta a vdrosokat
is. A kozségeknek, mivel nagy résziik még fejletlen, teljes
onkormdnyzatot nem adhatunk. I:]pvn ezért szitkséges a jardsi
képviseleti intézmény. Ez fogja idével kifejleszteni a vidék
onkormdnyzatit. A kozségek teljesen a jardsi képviselGtestiilet
ellendrzése ald kertilnek. A jérdsi képviselGtestiletnek nem lesz
politikai szerepkore, hanem tisztdn igazgatési feladatokat végez.
De igy is alkalmas eszkize lesz a kizérdeklodés felkeltésénel
és a kizségek fokozddd haladdsinak.

Attol sem kell tartanunk, hogy a jdrdsi tnkormdnyzat
magdba szivja majd az egész vérmegye tnkormdnyzati életét.
Marad a megyének igy is elég feladata. A kozségi tigyekhben
végsG dontd testiilet lesz, mert a fellebbezett hatdrozatok hozzd
keriilnek. De az 6 kezébe futnak ossze a virmegye egész terli-
letét érinté kozigazgatds szdlai is. Az apré-cseprd iigyek békditol
megszabadulvin, anndl hatdsosabb miikiidést fejthet ki nagyobb
dolgokban.

A hatdskore nemesak azdltal tdgul ki, hogy a miniszteriumok
akadékoskodd beavatkozdsa megsziinik; de meghéviil azdltal is,
hogy elintézése kirébe keriilnek azok az tigyek is amelyeket
eddig a kozigazgatdsi bizottsig végzeti.

Az 1ij szervezetben nines sziikség arra a kozépfoku hatd-
sdgra, amely eddig kozigazgatdsi bizottsig névvel fele részben
tisztvisel6khdl, fele részben vdlasztott tagokbdl dllott és az
atds
kirébe tartozd dgak képviseldi: a tanfeliigyels, a pénziigyigaz-

onkormdnyzat legfontosabb tigyeit intézte. Az dllamigazg
gatd, a kir. ligyész, az dllami épité hivatal fénoke, a gazdasdgi
feliigyel6, a torvényhatésigi orvos, az dllatorvos sth. tagjai
lesznek a virmegye képviseletének és ott olvassék fel negyed-
éves jelentésitket. A viarmegye kozonségének a képviselete ott
teszi meg az észrevételeit jelentésiikre és fejezi ki az chajtdsait.
Ez mindenesetre helyesebb lesz, mert az dllam tisztvisel6i kiz-

vetlenebb érintkezésbe lépnek az Gnkormdnyzati varmegyével-
A viarmegyel képviselGtestilletnek tohb bizottsiga lesz;
ezek egy része csak javaslatot tesz, a mdisik része azonban




—afilaie

hatéroz. i}g‘_\,‘ az a bizottsdg, amely ma dllandé vilasztmany
néven ismeretes ¢és a kozgyiilés fontosabb tdrgyait késziti eld,
megmaradhat a jovében is hasonlé rendeltetéssel. Meg kell
maradnia a kozponti vilasztménynak is, eddigi szerkezetében
¢s hatdskorében. Az igazolé vélasztminy éllhat tiz taghdl, ter-
mészetesen valamennyit a kozgyiiléshen vélasztandk, hérom
évre. Az dllandd birdld vélasztmdnyra azonban nines sziikség.
Az egészségiigyl, mezdgazdasdgi, utligyl, borellendrzé bizottsigok
szintén megmaradhatndnak, de a jardsi képviselGtestiilet hatas-
kiirében,

Ellenben a kizigazgatdsi bizottsig némely teenddit tobhb
olyan bizottsdg venné dt, amelyek a hatirozds jogdval lennének
felruhdzva. Ilyen volna a wdrmegyei tandes, amely hat-tiz tekin-
télyes wvilasztott tagbdl alakulna, intézné a virmegyei tiszti
allasokra valé kijelolés jogdt, gyakorolnd a fegyelmi hatdsdgot
és dltuldban azokat az figyeket végezné, amelyek kevéshé valdk

egy gyliléseit ritkdbban tartd, tagjainak nagyobb szdma miatt
18 nehézkes testillet elé. Az 1876. évi VI t-c. 13, 16, 24,
valamint az 58. §. a), ¢), d), e) pontjaiban koriilirt teenddkbdl
dllana a hatiskore. Fegyelmi tigyekben részint els6, részint
masodfokt hatdsdg volna.

A neépnevelés és dltaldban az okratdsiigy ellenGrzésére
szolgdlna a népneveld bizotisdg, amelynek a kirdlyi tanfeliigyeld
hivatalbél volna tagja és amely azokat a taniigy kirébe vdgo
kérdéseket intézné el, amelyek eddig a kizigazgatisi bizottsig
elé tartoztak.

Kiilon bizottsig wvolna a gydamhatisdge bizotisdy, amely
misodik fokon az drvaszék hatdrozatait birdlnd meg. Csak
jogtudds tagjai volndnak és az eléaddi tisztet valamelyik tisz-
teleti tigyész toltené be. Tagjainak a szdma legaldbb tiz lehetne.

Csak dltalinos, nagy vonasokban akartam megrajzolni az
ij megyei berendezés képét. A részletek kidolgozdsa meg-
haladnd e munka keretét és céljat. Csak azt akartam hebizo-
nyitani, hogy lehetséges olyan rendezés is, amely a tisztvisel6k

kinevezése esetében is teljes tnkormdnyzati szabadsdgot biztosit
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a virmegyének. A viltozds csak javdra szolgdlna §&si intézmé-
nyiinknek, amelyet ma teljesen a kormény tart pérdzon.

A tervezet szerint a nagy és kisktzségek alkotndk a
kizigazgatds alsé szerveit, kinevezett kizségi, vagy korjegyzével,
a kozségi tnkorminyzati jogoknak némiképen szabadabb értel-
mezésével. A mdsodik igazgatisi szervezet volna a jérdsi kép-
viselGtestiilet. A képviselGtestiilet a jdrds székhelyén legaldbb
is negyedévenként tartand a gyiiléseit. A jards egészét és a
kozségeket érdekld tigyekben hatdrozna; wvégrehajté szervei
volndnak a fészolgabird, a szolgabirdk, a jdrdsi orvos, a jdrasi
dllatorvos, a jegyzdk, a kororvosok.

Hatarozata: a mt'l-_{‘\'vi képviselGtestiilethez volndnak meg-
fellebbezheték, amely részint egyetemes kozgyiiléseiben, részint
bizottsdgai 1itjdn gyakorolnd az dnkormdnyzati hatalmat. Meg-
tartand mai politikai és alkotményvédS szerepét, az utdbbit
még erosebben koriilbastydzva. A kozigazgatdsi hatalmat részint
mint els6foki hatésdg, részint mint fellebbezd férum gyako-
rolnd. Végrehajté kizege az alispdn és a vezetése alatt 4llo
megyei tisztikar. A tisztikar a hatdrozatok végrehajtisit nem
tagadhatnd meg, azt az egy esetet kivéve, ha a hatdrozat dllami
érdekbe, vagy torvénybe titkozik. Bz esethen az alispant (a
jivében fdispant) illetné meg a jog, hogy a kormanynak jelen-
tést tegyen. A kormdny nem viltoztathatnd meg a megye ha-
tirozatit, hanem az emlitett érvényfelenségi okok miatt meg-
semmisftenéd azt ¢s Uj hatdrozat meghozataldra utasitand a
varmegyet.

Az dtalakulissal egyidében okvetlen meg kellene alkotni
a tisztvisel6k szolgdlati szabalyzatit. Az 6 helyzetiiket ugyanis
kissé kényelmetlenné teszi, hogy két hatalom rendelkezik
velitk: @ kormdany és a vdrmegye. I kettés hatalompnak meg-
felelden kellene megalkotni a fegyelmi torvényt is. A megyei
tisztviselk felett gy a kormdnynak, mint a virmegyének
meg kell adni a fegyelmi jogot, de az itélkezés végsé fokban
csak a kizigazgatdsi birdsdgot, mint minden irdnybun fiiggetlen
hatésdgot illetheti meg. A tisztvisel6k igy meg lennének védve




minden Onkénykedéstsl, a kormdny és vdarmegye erdyviszonya

pedig helyes egyensilyba keriilne.

A kozigazgatis dltaldnos rendezésével iddszerfivé vilik
annak a kérdésnek a megolddsa is, hogy az drvaszékek mai
szervezetiitkben maradjanak-e meg, vagy a birdsigra bizzuk a
gyamhatdsigi figyek elintézését?

A kozvélemény mind gyakrabban hargoztatja, hogy a

-

I-__{'_‘}';Iln[l:th,'u.«'si;:i tigyek természetitknél fogva nem a kizigazgatas
keretébe valdk, hanem a birdsdgéba. Ausztridban és Németor-
.ﬁ'f,-i‘ii!,"]]illl is a ]t‘_\__([iﬂl]) |]{’]}'1'ﬂt a }iii'i'\HFigll]{ intézik a ;_J:.\';':tn.:s.:l;_[i
tigyeket, mdsutt a kozségek, Franciaorszighban, Belgiumban és
Olaszorszighan meg a esalddtandesok.

Ebbél azonban épen nem kovetkezik, hogy ezekben az
orszdgokban mintaszer(i a gydmhatdsigl igazgatds, amint hogy
nalunk sem az. De a hiba nem abban r:-_jE[l;_ hooy az etl‘\-';i;e
H.'_L_"‘\,'L'lil_!'[ ndlunk a kozigazgatisi hatdsdg intézi. Az 1877. évi
g"\';im::aigi tirvény teszi nehézkesse, }:unl\'nh'u:h.i'[:l. hatortalanng
az tigykezelést. A biirokracidnak itt van a legnagyobh tere és
elGsegiti a vagyoni felelosség is, amely az drvaszéki tisztviselGket
ardnytalan szigorusdggal sujtja.

Nélunk &sidéktél fogva kozigazgatisi hatdsie védte az
drvik erkolesi és anyagi érdekeét. Nemes drvik iigyében a
virmegye, vidrosi polgirok drvdi fligyében a védros tandesa,
jobbidgyok gyermekeinél a foldestir. Igaz, hogy abban az idében
a bir6l hatalom gyakorlisa is a vdarmegyét illette, de azért az
drvis tigyek el voltak vilasztva a birdi miikodéstol. Csak a
gyamsdg visszonydbdl eredd magdnjogi kérdések tartoztak peres
utra, vagyis a rendes birdsig elé.!

Az drvaszék mai tirsas szervezetének a magvit az tnkény-
uralom vetette ugyan el; de azért az mégis teljesen magyar
intézmény. Akdr a csalddtandesot, akdr a birdsdigot, akdr a
kizséget tekintsiik is, egyik sem olyan szervezet, amely dllan-
ddan és hivatdsszertien foglalkozna a gyamiiggyel. Ilyen szer-
vezet csak egy van: a magyar drvaszék.

I Rabel Laszl6: A gyimhatdsigi igazgatas. 147—157. lap.
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A magyar nemzet a gydmsigi figyet annyira fontosnak
tartja, bogy kiilin hivatali szervezetet alkotott a szémdra.
Ebbél a tényb6l a gyamolitdsra szoruldk irdnt valé szeretet
sugdrzik ki.

Ezzel a kilonos gondoskoddssal akartik ellensilyozni
fajunk egyik nagy hibdjat. A takarékossdg osztone, féjdalom,
nines annyira kifejlédve benniink, mint a kilfsld legtobb
nemzetében. Gazddlkoddsi rendszeriink ma is hijéval van annak
a gondossignak, amely minden kindlkozé elényt felhaszndl. A
kellg ellendrzés hidnya miatt pedig a népben ma is megvan
a hajlanddsdg az drvavagyont bitaug jészdgnak tekinteni, Az
dzvegyet ¢s az drvat még az 4g is huzza, mondja a magyar
kiszmondds,

Az Onkényural m idejében létesitett jardsi drvapénztirak
nem valtak be. A kozségekben pedig a hatésigi feliigyelet
hidnyossiga miatt sok esetben teljesen elkallédott az drvik
vagyona. Az e miatt elhangzott panaszok inditottdk torvény-
hozdsunkat arra, hogy teljesen kiilon szervezetet alkosson az
arvis iigyek elldtdsdra.

Kér volna ezt az intézményt megsziintetni. Ott van annak
a helye a kozigazgatishan. Csak meg kell javitani és akkor a
tobbi nemzet, melyet e téren megeldztiink, méltin meg-
irigyelhet benniinket.

A gydmiigynek a biréi hatdskirbe vald beillesztése nem
érdeke sem az igazsigszolgdltatisnak, sem a gydmsdgi igazgatés-
nak. A gydmsigi tigyekben 4ltalaban jéval tobb az igazgatdsi
és gazddszati elem, mint a jogi kérdés.

A gydmsdgi tigykor joformén az igazgatds és birdskodds
érintkez6 hatdrmesgyéjén foglal helyet; de azért joval tohb
gybkere dgazik el az el6bbinek a talajiban. A gydmsigi igyek
tilnyomé része olyan, hogy a hatésignak hivatalbdl, mintegy
megeldz6en kell cselekednie, hogy az 4rvdk és gondnoksag
alatt dllék érdekeit megdvja.

A birdi felfogds azonban egészen mds. A birdsdg csak
abban az esetben rendezi a jogviszonyt, ha erre megkérték. A




kell§ mozgékonysdg is hidnyzik heléle, hogy a merében gaz-
daségi érdekil tigyekben intézkedjék. Honnan venné a fenséges
nyugalmi Justicia azt az éberséget és koriiltekintést, amely a
gyamsigl ligyek gyakorlati kérdéseihez sziikséges?

Meg kell hagyni az drvaszéket a kizigazgatdsndl, de
tidvis reformokkal képessé kell tenni a fejlédésre. A mai
gyamsigi torvény igen megkiti az eldaddk kezét, alig enged
nekik szabad mozgdst. Az anyagi felel6sségtsl valé félelem
okozza, hogy nagyobb eredményt nem tudnak elérni az 4rva-
székek. Kiilonben a virmegye is mindig mostoha gyermekének
tekintette az drvaszéket.

A gydmsdgi torvény célszerti wjjaalakitisa az drvaszéket
a magyar kozigazgatds legszebb intézményévé fejlesztheti.

A megyel rendszer uj megalapozdsival kapesolatosan a
varosokat is rendezni kell, mert mai helyzetiitkben nem marad-
hatnak meg tovibh is. Virosaink az utébbi idében szépen fel-
lendiiltek. Azeldtt a korményszékekt6l valé figgésik miatt és
a veltik ellenséges vérmegyék nyomdsa alatt képtelenck voltak
nagyobb eré kifejtésére; a nemzeti érdekek oltiritél pedig
tdvoltartottdk magukat. Az uj Magyarorszdgnak azonban 6k vél-
tak legerdsebb oszlopaivd. A mifiveltség, a polgdrosodds, a
magyarosodds sz 6 gyiijt6lencséjiikon it sugdrozza ki a fényt
és melegséget a vidékre.

A vdrosi élet nagy vonzé erdt gyakorol a falura, amely-
nek népe egész rajokban szdllja meg az ipari haladds nagy
kozpontjait és szaporitja azokat munkds elemmel. A nemzet
jovaje ilykép ellendllhatatlanul tsszekapesolédik a vérosok fej-
l6désével, anyagi és szellemi gyarapoddsdval.

Mikor a mai kozigazgatdsi torvényeket megalkottdk, nem
gondoltak arra, hogy a védrosoknak killsn szervezetet kellene
adni. A vérosokat egy fogalomkirbe vontdk a megyékkel, s6t
részben a kozségekkel is. Pedig a vérosi igazgatisnak egészen
mds a természete, mint a teriiletinek. A vérosi igazgatés nagyobb
részében vagyonjogi, gazdasigi természetfi, nem ritkdn vallal-
kozasi jellegii és még inkdbb szabad mozgdst kivdn, mint
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a varmegyei. A hatdrozatok felsébb jovdhagydsat itt igen Kivé-
teles esetekben kellene esak megkivdnni, mondjuk, mikor szédz-
ezer korondt meghaladd osszegli alkotdsrdl van szd. Egyébként
azonban teljesen szabad cselekvést kell engedni a varosoknak.

Meg kell szabaditani ket abbdl a hékébdl, amelybe az
1886. évi XXI. és XXII t.-c. kényszeritette Gket. Egészen
kiilon torvényben kell szabalyozni az @nallo térvényhatésdgu és
kiilon a rendezett tandesu vérosokat. Az utdbbiak koziil a
nagyobbakat és fejlettebbeket ondllova kellene tenni, hogy a
virmegye gydmkoddsatol megszabaduljanak. Ahol pedig az
onallésdenak még ninesenek meg a feltételei, ott meg kell
hagyni a virmegye ellen6rzo feliigyeletét, de olyképen, hogy
ne valhasson az zaklatdssdi. A rendezett tandesu varosoknak a
maindl joval tibb szabadsigot kell adni és esak a fontosabb

vagyonjogl kérdésekben kell meghagyni a vdarmegyének és a

korménynak az ellen6rzé hatalmiat. Meg kell a neviiket is vil-
toztatni, mert a hozzd nem ért6 konnyen azt gondolhatja, hogy
esak nekik van rendezett tandcsuk, ellenben a torvényhatdsdgi
jogu vérosok tandesa rendezetlen.

A vidrosi rendérséget allamositani kell. Maguk a vérosok
is latjak, érzik, hogy az ¢ kezlikben a kizbistossdg és ren-
dészet nem tud hivatdsa magaslatira emelkedni, részint az
anyagi eré hidnya, részint a helyi érdekek ellensilyozd hatdsa
miatt. A renddrséget teljesen fiiggetlenné kell tenni, hogy meg-
feleljen hivatisinak. Eddig e téren is esak félrendszabdlyokat
alkottak. A renddrkspitinyt a fGispin nevezi ki, hogy az dllisa
a vilaszté polgiroktdl figgetlen legyen. De mir az alkapitiny
¢s a renddrség tobbi tisztje vilasztds ald keriil, tehat a polgar-
sagtol fiigg. Az egész renddrséget dllamositani kell, mint ahogy
a székesfOvarosit allamositottak.

Mis kérdés azonban, hogy a vidrosi tisztikar egészben
kinevezés alda keriiljon-e, vagy megmaradjon az Onkorményzat
vilaszté joga?

Hogy e kérdést eldonthessiik, meg kell vizsgdlnunk, hogyan

gyakorolja a vdrosi polgirsig a vilasztojogit? Mert ha itt is
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mindennaposak azok a visszaélések, amelyek a virmegyénél
librakaptak, akkor itt sines célja a vélasztéjognak.

A virosokndl sokkal kozvetlenebb a polgirsie érdekelt-
sége, mint a virmegyéknél. Ha a vdrosnak kivilék a tisztvi-
sel6l, novekszik a kozvagyon, a jolét, a kényelem, a rend, Ha
azonban hivatdsdban jaratlan, kitelességét lanyhin végzd ele-
mekb6l 41l a tisztikar, akkor a véros kozéletében hajok hara-
poznak el, pusztul a kdzvagyon, szaporodnak a terhek és nines
a varosnak olyan polgdra, aki a gyenge kizigazoatis nyomorti-
sagdt meg ne érezné.

E nagy és kozvetlen érdekeltség hozza magdval, hogy a
virosokhan sokkal jobban megvilogatjak a tisztvisel6ket: teret
adnak a tehetségnek, elismeréshen részesitik a szorgalmat, meg-
beecsiilik a hivatottsdgot.

Igaz, hogy a klikkek maganérdeke, a rokonsdei kotelék.
néha meg a politikal és valldsfelekezeti szempontok is bele-
vegyiilnek a vélasatdsi harcba; de itt mégis csak ritkdbban
érezhet a baj. meg a szavazds titkos volta is megneheziti a
kirivébb visszaéléseket. Ahol a kizérdek a magdnérdeknek. 4ldo-
zatdul esik, ott csakhamar jelentkeznek a végzetes kovetkez-
mények, mert a virosi élet hanyatldsdt nem lehet elpaldstolni
semmikép.

Ha azonban latunk haladé vérost és Istennek hdla. a
legttbb magyar vdros ilyen: akkor bizonyosak lehetiink abban,
hogy a tisztikar megvdlasztisiban nem a visszaédlés jatszott
szerepet, hanem a kizérdek. A kozérdek uralmét bizonyitja,
hogy hivatisa magaslatén 4116 tisztikar intézi a véros ligyeit.
A fejlodést épen a tisztikar kivdldsieoa teszi érthetdveé.

A virosokban tehdt meg kellene hagyni a vilasztéjogot,
azzal a korlatozdssal, hogy a megvilasztott tisztikart, annak a
fejét és fGbb tisztviselGit a kirdly, vagy a kormény erdsitse
meg. E jog azonban csak a nemzeti érdekek szempontjdhol
volna gyakorolhatd. A vdlasatdst csak akkor semmisithetné
meg a kormdny, ha példdul valami nemzetiségi agitdtort, vagy
dltalaban olyan egyént vélasztandnak meg, aki a nemzet érde-
kével valaha szembe helyezkedett. 21




E korldtozis semmi tekintetben nem érintené a hazafias
virosok tisztvalaszté jogit, csak a nemzetiségi vdrosokat vetné
ald egészséges ellendrzésnek. Ez pedig épen nem felesleges,
mert ma is vannak vérosaink, melyeknek tisztikara a nemzeti
érdekek korén kiviil all, idegen nyelven intézi a hivatalos
tigyeket ¢és idegen nyelven érintkezik mds hatdsdgokkal 1s.
Igaz, hogy a szerencsétlen nemzetiségl tirvény ezt megengedi,
de aki szitkség nélkiil is él e joggal, az tiintet a magyar dllam
nyelve és nemzeti jellege ellen.

Ekkora jogot egyébként egyetlen nemzet sem adott még
nemzetiségeinek. Es ba a magyar dllam megerdstdése, fajunk
fens6ségének a megtartisa érdekiinkben dll, akkor ki kell
mondanunk, hogy koztisatviseld esak az lehet Magyarorszdgban,
aki a nemzeti eszmének megalkuvds nélkiil hive, aki nemesak
beszéli a nyelviinket, de érvényt is szerez neki-hivatalos mii-
kidésében csak vigy, mint a magdnéletben. Ne feledjik, hogy
a vdrosok is esak dtrubdzott hatdskirben gyakorolnak jogokat
az Allam helyett. Mert minden jog forrdsa maga a nemszet.

A vérosi torvényben gondoskodni kell arrél is, hogy a
varosok anyagilag megerdstdjenek. Néhdny évtized alatt év-
szazadok mulasztisdt kellett potolniok és ez nagyon kimeritette
Gket. Az allam is tulsdgosan nagy terheket rakott rdjuk. Vala-
hany kozintézmény elhelyezésérél volt sz6, maga az allam kel-
tette fel a védrosok kozt a versengést, Aki legtobbet igért, az
lett a gyGztes. Ez az eljéirds okozsta azutdn, hogy a vdrosok
legtébbje igen kimeriilt és ma addssigokbdl kénytelen tovabbi
fejlédésének az eszkozeit elGteremteni.

A vérosok az 4llamicazgatdis nagy feladatait is a maguk
kiltségén végzik; ezért néhdny év Gta dllami segitségben is
részesiilnek. Ez azonban fliggévé teszi helyzetiiket a kormédnytol.
A kérdés helyes megoldisa az lesz, ha az allam bizonyos koz-
jovedelmeket, példdul a fogyasstési addk valamelyik nemét
dtengedi a vérosoknak, hogy abbdl fedezzék a legsziikségesebb
kiaddsaikat.

Fontos szerep var a varosokra a nemzet megerdsidésének
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a nagy munkdjaban. Elvdrhatjuk tehat, hogy a kormdny és a
torvényhozds szerctettel és azzal a méltdnyldssal fognak a vérosi
tirvény megalkotdsdhoz, amely méltinylisra a vdrosok mdr
eddig is béven részolgdltak. A jové nagy harciban a vérosok

lesznek a nemzet kulturdlis és anyagi erejének a forrdsai.

A nagy vondsalban megrajzolt kozigazgatdsi rendszer
egyszerii és dttekinthetd; biztositja gy az dllami hatalomnak,
mint az OGnkormdnyzati tevékenységre hivatott tdrsadalomnak a
befolydsdt; tisztin hatirozza meg a jogokat és a kitelességeket.
Lz elonytk mellett tekintettel van az orszig fejlédésére, az
dllam pénziigyl erejére és a tirténeti fejlgdésre is. Valtozdst
csak ott stirget, ahol az elkeriilhetetlen; ahol azonban a ecél-
szerfiség szabja meg a véltozds irdnyit.

A valasztdsi rendszer nem lényege, csak jiruléka az on-
lu.-1‘111:.1113.-2:1111:11;. A mi sajitsdgos kizjogi helyzetiinkben azonban
esak akkor fogadhaté el a kinevezési rendszer, ha karpitldsul
vele jér az Onkorményzati jogkor teljes kidpitése. E nélkiil
kinnyelmiiség volna a virmegyék vélasztéjogit dldozatul dobni,
barmennyire nem felel is az meg manapsig a kiozérdek kove-
telésének.

A kinevezési jog esak gy boesdthaté vissza az dllam
kezébe, ha a l{r._n‘m;iu_\-' viszont a tarsadalomnal adja vissza azt
a hatalmat és rendelkezést, amely a torténeti Jogfejlédés alapjan
azelGtt a virmegyét illette meg. Mindegyik fél kap és veszit
tehit jogokat, de e jogok egyszerfien helyet cserélnek. Mind-
egylk fél azt a jogkort kapja, amely a dolgok természetes
rendje szerint neki vald.

Ezzel egy csapisra még nem javul meg a kozigaz-
gatdsunk. Ehhez sok mds feltétel is sziikséges. Az egyik elsé
feltétel az, hogy kizigazgatdsi életiinkbsl kiszoritsuk a merev
biirokrdcidt, a hivatali életnek ezt a kiilfsldi termékét, amely
gyom médjara veri fel kizéletiink virdgos kertjét. Ez a merey
hivatali szellem nem a valé élet kivéanalmaival szdmol, hanem
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az alakszertiségekkel. Az iigyirat pontos elintézésében véli
megtalilni a kotelességteljesitést, holott a gyakorlati élet ennél
tébbet kovetel a kizigazgatds tisztviselgjét6l. Hasdbos jegyzi-
konyveket és rovatos kimutatdsokat készit, ahol néhany szohdl
allé vilagos rendelkezés tobbet haszndlna.,

Ez a biirokratikus szellem nagy betegsége a mi kizigaz-
gatdsunknak, nemesak a vidéken, hanem a miniszteriumokban
is. Ez a szellem tette saziikségessé a tisztvisel6k szdménak a
szaporitdsit és teremt ma is ) és ujabb dllisokat, amig
allamunk a nagy kiadédsok terhe alatt ¢ssze nem roskad.

A kizigazgatds rendezése és vele a tisztvisel6k kineve-
zése okvetlen meglesz, ha most nem, legkésébb tiz év alatt.
Nem a kormdény, hanem maga az élet fogja siirgetni. Az élet
nem ismer megéllapoddst és minden fejlédésnek hozzd kel
idomulnia. A korménynak bizonydra nem slirgos a kozigaz-
gatds 1ijjdszervezése, mert jol tudja, mennyire kényes kérdés;
mennyi gonddal, kortiltekintéssel jar. Ily koriilmények kozt
inkdbb azt az elvet vallja: quieta non movere. De azért a
reformot sokdig nem lehet elhalasztani; maris dongeti a koz-
élet kapujit.

Politikai tngyilkossdg volna a valasztdjogot tjra alkotni
a kozigazgeatas rendezédse nélkiil. Ha esak egyszeriien a vélaszto-
jog kiterjesztésérdl lesz szé, még akkor is rendezni kell elébb
a kozigazgatist, mert végzetes bajjal jérhat a nemzetiségi
kérdés kiélezése. Némelyek beérnék azzal, ha a tisztviselgket
élethossziglan vélasztandk. Ezzel azonban nemzeti szemponthél
mit sem nyernénk, mert csak a mai egészséotelen allapotok
dllandésulndnak. Az tnkorményzat elveivel egyébként is ellen-
kezik az életfogytiglan vald vélasztds, mert ilykép nines meg-
adva a lehetdség, hogy a tisztviselsi karban netaldn elddlls
bajokon segitsiink. Az életfogytiglan vald vélasztdsnal még a
mai rendszer is jobb, mert ha bizonytalan is a tisatviseld
sorsa, de legalibb az onkorményzat nem keriil kényszerd
helyzetbe. A kozérdek tehdt jobban megdvhaté az iddszakos

vilasztissal. A kinevezési rendszerben a kormény dthelyezési
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jogaval gydgyitja a felmerillt hajokat, de a vdlasztds rend-
szerében nines dthelyezésnek helye, tehdt a gydgyitis eszkizé-
r6l mondunk le, ha az életfogytiglanra valé valasztds elvét
fogadjuk el.

A torvényhatisigok osszealkotdsdéhan semmi esetre sem
szabad jogokat adni azoknak, akik a vilasztdjog  kiterjesz-
tésével most jutnak eldszor politikai szerepléshez. Az orszde-
gyiilés reformja maga is elég nagy razkdddssal jar; minek
tetdzziik a bajt még nagyobbal, a torvényhatésigok eddig
bevilt alapjinak a megrenditésével.

Ne feledjik, hogy az igazsdgos és jo  kozigazgatdsnak
milyen nagy a népnevel§ hatdsa. A kiilfsld mfivelt allamaiban
sokkal nagyobb a kéznép rendszeretete, szelidebb az erkolese. erd-
sebb a tirvény és a hatésdg irdnt a tisztelete, ritkabb a kihdgdsra
valé hajlanddsdga. Sokan mondjik, hogy ndlunk eredends faji
sajitsdg a zaboldtlansig, amely oly kénnyedén lépi 4t a
tirvényesség korlitait. Hét ez lehetséges. hér valamikor mds
népben is épigy megvoltak a vadabb erkolestk. De hogy mire
mehetiink a magyar néppel, hogy erds fegyelemmel hogyan
ki lehet fejleszteni benne is a rendszeretetet, mutatja a
katonaviselt emberek példdja. A volt katondt nemesak kiilsé
megjelenése mutatja, hanem higgadtsdga, komolyabh élet-
felfogdsa, a hatdsig és torvény irdnt megnyilatkoz tisatelet-
érzése 1s.

Ha az dllam és tdrsadalom minden tényezdje arra torek-
szik, hogy kizigazgatisi rendszeriink a mér bevalt, torténeti
alapon tovdbb épiiljon és korszerfi intézményekkel gazda-
godjék: akkor egy 1j nemzeti nagysig alapjit vetjiik meg
¢s fajunk fényes miiltjahoz mélté vértezetben dlljuk meg
helyiinket a nemzetek nagy versenyében.

Fz a jovi legnagyobb feladata!
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TIZENHETEDIK FEJEZET.

Nemzeti feladatok.

E szerény tanulminy nem volna teljes, ha meg nem
emliteném azokat a korszakos Jelentéségii kérdéseket, amelyek
kielégit6 megolddsa nemzeti meger§stdésiinket fogja elémozdi-
tani. Végrehajtdsukhoz azonban kitiinden szerv ezett, céltudatos
kizigazgatds sziikséges.

Magyar fajunk ezer év eldtt dllamot alakitott e foldin
és fentartotta azt a mai napig. Hogy azonban uralmét és allama
fliggetlenségét a jove nagy ktizdelmeiben is biztosithassa, ahhoz
még sok munka, dldozat, magamegtagadds, szinte eqy wj hon-
foglalds sziikséges.

Kgész Eurépa dllig fel van fegyverkezve. A nemzetek
békéjét millidrdos katonai kiaddsok tartjdk fenn. A hadviselés
ma nagy kioltséggel, feleldsségoel és kockdzattal jar. De a fél-
tékenysée és vetélkedés bérmely pillanatban lingba borithatja
egész Eurdpaf.

A nemzetek nemecsak 1j rendszerfi agyukkal és hajoorid-
sokkal késziil6dnek a nagy kiizdelemre, hanem egyre jau‘itjeil{
tokéletesitik és a kor sziikse Sglete szerint -:lt.li:llult]nl.l\ szellemi
fegyverzetilket is. A nemzeti eszme tejlodése soha nem volt
nagyobb, mint mostansdg. Ennek az eszmének a sugallé ereje
érinti azokat az aprébb népfajokat is, amelyek nem alkotnak
6ndll6 nemzetet, de azért mindentitt mozognak, szervezkednek,
hogy fiiggetlenségre vergddjenek.

A népek és nemzetek nagy harcdban azok lesznek a
gyoztesek, akik meghatdrozott céllal, a nemzeti erék egayé-

forradé hatalmdval, anyagi és erkolesi Javaik gazdagsdgival
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indulhatnak a kiizdelembe. Akiket egy gondolat hevit, egy
nyelv zengése tolt el, egy cél vezet.

Szomoriisig fog el benniinket, ha megvizsgdljuk, valjon
e tarsadalmi és nemzeti egység feltételeit megtaldlhatjuk-e
ndlunk? Azt a kis szigetet, amely az Azsiahdl ideszakadt magyar-
signak vélt otthondvd, idegen népfajok ovezik. Egy nagyobb
vihar hulldmai beiszapolhatjik nemzetiink vetését, megsemmi-
sithetik esoddlatos fejlédésnek indult kulturdnkat. Meg kell
tehdt sietve erésiteniink a partjainkat, biztos fedél ald lell
vinniink anyagi és szellemi termelésiink kineses készletdt, Azt
a munkat kell elvégezntink, amellyel Hollandia népe biztosi-
totta partjait a tenger draddsa ellen. Minket is 4radds fenye-
get. A magyar szigetet a népek tengerének hulldmai ostro-
moljdk.

El6bb a veszedelem nagysigit kell megismerniink, hogy
tirsadalmunk felébredjen kozonyébdl és hozza lisson a mun-
kdhoz: az 1) honfoylaldshos. Ha a magyar tarsadalom egyszer
megismeri valo helyzetét és nagy hivatisinak a tudatira ébred,
akkor majd elnémiil a gy(ilolktdé pdrtoskodds és egyszerre
kiesinyeknek tiifnek fel azok a kérdések, amelyek ma az
orszdg politikusait izgatjik. Es megkezdddik a valédi nemzeti
munka, fajunk megerdsitésének a nagy munkdja.

Fvtizedeket felolels, villvets munkdra van szilkséglink,
hogy esak kis részben is orvosolhassuk nemzetiink nagy bajait.
Az orszag népet anyagi és szellemi javakban meg kell erdsi-
tenl; és egysegessé tenui, hogy nemzetiségi gyiilolkodés ne
rigédjék tobbé élete gyikerén. Ha sikeril a munka: akkor
fajunk meg van mentve. Hogy nem sikeriilhet, azt csak -a
kishitiiség hirdeti, Volt olyan korszak is, mikor a kolté igy

énekelt a hanvatld hazirol:
Multadban nines &rdm.
Jivodben nines remény .

Talin akkor sem volt egészen helyén valé ez a lemondds,

mert egy nemzetnek mindig bizakodnia kell a jovidjében. Ma
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azonban, amikor a mfivelt Nyugat kulturnépei kizé emelked-
tiink, mikor évtizedek alatt pétolni tudtuk évszizadok mulasz-
tdsdt: Gngyilkossdg volna lemondani az idgk teljességérdl, egy
JOv6 nemzeti nagysig reményércl.

Ha néha erdt is vesz ajtunk a csiiggedds, ne engedjitk
elhatalmasodni. A kozgondolkodést termékenyitsiik meg a
remeny magvaival. Ne mondjunk le dlmaink teljesedésérol, mert
akkor nines tibbé hivatdsunk. Az ifjisig szivébe kell beoltani
a kitelesség szent érzését és a hitet fajunk jovéjében.

Egy 1j Petifire volna sziikségiink, akinek az ajakdn
E:il!‘.‘-‘nlllii\'il vilnék ismét a szézat: Talpra magyar! A torvény-
hozdsnak, kormédnynak, térsadalomnak nem lehet ma siirgGsebb
dolga, mint fajunk megerositése,

Bizonydra mindenkinek ez a végsd célja; de azért nem
elég hathatés a munkdnk. Sok mellékes dolog a kelleténél
jobban foglalkoztat benniinket. Minden tdrsadalmi os torvény-
hozdsi tevékenységnek ezt a célt kellene kiizelebb vinnie a
megvalésitdshoz. Minden kozmiikodésnek, a kizélet minden
megnyilvanuldsinak ebben az egy gondolatban kellene #ssze-
talilkoznia. Minden politikusnak, irdnak, mfivésznek ezt kellene
hitvalldsa els§ dcazatdvd tennie.

Csak két évtizedie kellene pihentetni a L:!/}m*‘l kérdé-
seket, hogy e két évtized minden alkotisa a nagy eélt szolgilja.
Nem lenne ez lemondds, mert a nemzet nv:mnlh]P jogarol nem
mondhat le. De meg kellene erGstdniink lélekszamban, faji
egylittérzéshen, anyagiakban és akkor tobb kilitassal foghatndnk
allamunk kozjogi betetézéséhez. Most azonban mdr évtizedek
Ota obstrukeids zavarok ldzas pirja iil ki a torvényhozds aredra

ha alkotunk is hasznos, derék tor vényeket, a nemzet meg-
erdsidésének a nagy u];Lt esak igen |1-nln quvllth{t]uk meg.

Egyetlen partnak sem kellene eddigi irdnydt megviltoz-
tatnia, vagy zdszléjat cserben ha igynia. Csak elbhre kellene
tennie programmjdban a nemzet fajl megerdstdésének a mun-
kdjdt. Igaz, hogy a hadsereg megmagyarositdsa is ezt a célt

szolgilju; s6t végs6 eredményben minden nagy politikai kér-
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désnek ez a mozgatd ereje, még a kizjogi természetiieknek is.
De mi mdr régen abban a hibdban szenvediink, hogy dlomképek
utin futkosunk. leszedndk a félig érett '_:).'iitttn"-]:-s-"ut is. tilbiza-
kodunk eronkben és nagyot akarva, elmulasztjuk a kedvezd
pillanatot. Neesak az egyelire elérhetetlen célok izgassanak
benniinket, mikor széz més mddon az anyagi jélét és szellemi
haladds dlddsaival tehetjilk gazdagabbd az orszdgot.

Neesak azok a politikai vagyak hevitsenek henniinket,
amelyek egyelére a Hesperidik kertjének az aranyalmdihoz
hasonlatosak; hanem inkdbb azokat a gyimolesiket tépjik le.
amelyek a keziink tigyébe esnek.

Magyar fajunk és dllami létiink megerdstidését szolgilhatjdls
-:.vl_\':m intézkedések is. uuu‘)i}'vl{hw Ausztria bele nem avatkoz-
hatik és il.‘['[‘lt‘ll\.'{ii' a '[l"ll'\'e?u".'hn_n;{;’l.-"111¢isi]{ tényezdje sem kifogasolhat.
Vesstik magunkat minden erdnkkel e megvaldsithaté feladatokra,
le nem mondvin semmiféle kozjogl kivetelésiinkril, Két évtized
egy nemzet életében tiinG pillanat csupdn, de szivds munkédban
toltve, évszdzadok fejlédésének alapozza meg az 1tjit,

Hogy szavamat félre ne értsék, a gazdasdgi Ondllésdg
kikiizdését nem tekintem elhalaszthaténak, mert ondllé gaz-
dasdgi léttel kimnyebben megy végbe a nemzeti megerdsidés
munkdja. Alig hiszem, hogy akadjon magyar pdrt, amely 1917-ben
ne ext az elvet vallja. A nemzet gazdasdgi Ondllésdcdhoz vald
jogat nem lehet hatalmi szdval megsemmisiteni, mert akkor az
1867. évi XII. t.-¢. esak irott malaszt és a magyar alkotmdny
idegen tényezdk labdajitéka.

De addig is, amig a gazdasiei kizisség tart, icen sokat
tehetiink fajunk megerdstidésére.

Legnagyobb bajaink: a nemszetiségi kérdés, a helytelen

birtokpolitika, a kivindorlds, a gyermekhalandésdg, az egy gyer-
mekrendszer, a tiidévész. E nagy betegségek ragédnak leginkabb
a nemzet életfiajdnak a gyokerén. Az 1910-1k évi népszamlalds
adatai még ninesenek részletesen feldolgozva; de aggodalommal
gondolok rd, hogy ismét esalddds érhet henniinket. Ennyi sor-
vaszté baj mellett a magyar faj szaporodisa alig elégitheti ki
a vdarakozdst.
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Az emlitett bajok természetiikre nézve tdrsadalmiak,
szocldlisak és egészségiigyiek. Mindegyiknek van ayogyitd szere
¢s még nem is késtiink el a mentéssel. De ha tovdbb is halo-
gatjuk, a baj elhatalmasodik és sero medicina paratur.

A nemzetiségi kérdés a legsilyosabb ezek kozitt. Olyan
kezelést kivdn, amely a nemzeti élet kisvetelményeit is kielé-
gitt és a jogos érzékenységet sem sérti. Ndlunk nem lehet
olyan értelemben szdlni nemzetiségi veszedelemrdl, mint Ausztrid-
ban. Mert a magyar szent korona védelme alatt, a tulajdonké-
peni Magyarorszighan esak olyan nemzetiségek élnek, amelyek
itt soha Ondllo nemzeti léttel nem birtak. Az ezer éves magyar
dllamban 6k 1j otthonra taldltak, de elkiiloniilési torekvésiik
nem gytkerezik a tirténelem talajaban.

A szaszoknak onként adtunk menedéket, az oldhok hivis
nélkiil, lassanként véndoroltak be, a tétok meghddolt népek, a
szerbek a megritkult magyarsig poétldsira, a németek az ipar és
kereskedelem meghonositdsira kaptak itt 0j otthont. Nem az a
helyzetiik “tehdt. ami a francidknak Elszdsz-Lotharingidban, a
lengyeleknek Pozenben. a eseheknek Ausztridban. Ezek mind-
egyike dllamalkoté nemzet volt, ndlunk azonban ezer év dta
esak egy nemzet van: a magyar.

De azért ndlunk sem szabad kicsinyleni a nemzetiségi
kérdést. Nagy mulasztds terheli elddeinket, hogy e népfajok
beolvasztisival nem tirddtek. Pedig abban az idében. amikor
a magyar dllam Eurépdnak egyik nagyhatalmassdga volt, ez min-
den erdszakossdg nélkill mehetett volna véghe. Akkor még nem
fejlodott ki a nemzetiségi kérdés és nem élesztgették azt
titkon a kiillfldi fajrokonok. Most azonban mér jéval nehezebb
feladat lesz a kolestnis megértés.

A fajmagyar lakossig a mult szdzad kozepén még
kisebbséghen volt a nemzetiségekkel szemben. Fényes Elek
kimutatdsa szerint az orszdg tizenegymillié lakosa kiozill esak
47 millid volt a magyar nyelvi. Szdzalékban kifejezve
45'4D6", volt a magyar és 54'HH", volt a nemzetiség. [z az

aranyszam most mér hdla Istennek, megviltozott és a magyar
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faj altalinos tobbséghen van. Az 1900-iki népszamlilds adatal
szerint a lakossde szdma 16,799.300; ebb6l 8,648.678 a magyar,
8.150.622 a nemzetiség. Szdzalékban kifejezve 51507/ -a
magyar, 48D50Y,-a nemzetiség. Az 1 népszamlilds adatai
bizonydra még sokkal kedvezdbbek reink nézve.

A magyar faj megerdsidése tehat mesterséges eszkizik
nélkiil is bekivetkezett. De ennél az eredménynél nem szabad
megdllapodnunk. Ha el is értilk az dltaldnos tobbséget, ez még
nem jelentheti iigyiink gy6zelmét. Minden nemzet arra tiire k-
szik, hogy kulturdjinak az erejével magiba olvassza a vele
érdek kizosséghben €16 népeket. A mi nemzetiségeinknek, az
erdélyi szdszokat kivéve, nines sajétlagos faji kulturdjuk. Nem
heszélhetiink sem tét, sem oldh, sem szerb kulturardl. Ezeket
a népeket tehdt csak a magyar kulturdval lehet magunkhoz
emelni; és ennek els feltétele, hogy a nyelviinket megtanuljak.

Ezért kell a legnagyobb dldozatot is meghoznunk, hogy
a nemzetiségi vidékeken 4llami iskoldk tegyék lehetdvé a
magyar nyelv megtanuldsit. Nagy tisztelet illeti Apponyr
Albert gréfot iskolai torvényeért, amely a népiskolikban a
magyar- nyelv terjesztését lehetové teszi, tehat nemzetiségi
vidéken jL-]L-ntl'iH 'Ef»[n'-;;[luk mondhatd, De :1111i;;j a iiE'Ill;’.t'li:&--'l:'i
papneveld és tanitoképz6 intézetek valdsdgeal melegigyal
lehetnek a magyarsig irint érzett gyfiloletnek, addig kiiloniisebb
eredményt ne varjunk az ] népoktatisi torvénytol.

A nemzetiségek sehol a viligon nem élveznek olyan
jogokat, mint ndlunk. Egyhdzi onkormédnyzatuk védd pajzsa
alatt a magyar hazdnak nevelnek ellenségeket. Olyan dnkor-
manyzatnak azonban nines jogosultsiga, amelynek sdncai
mogil az édllam érdekei ellen lehet szervezkedni és csatat
vivni. Mutassanak olyan orszdgot, ahol ezt eltfirné az uralkodd
nemzet. Ha pedig akad ilyen nemzet, megérdemli a sorsdt!

A torvényhozds tehdt csak félmunkit végzett, mikor az
iskoldk nyelvét részben magyarrd tette. Gondoskodni  kell
most mdr arrdl is, hogy :\'Iﬂ{;.{}'éll‘tI]':-i'.(il_:'htllil ne kaphasson tanitdi

oklevelet és papi alkalmazast, aki ellensége a magyar nemzetnek.
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Igaz, hogy Apponyi torvénye, az 1907. évi XXVII. t.-e.
52. §-a szerint c:ak az lehet valamely népiskola tanitéja, aki
megeskliszik, hogy a magyar haza és annak alkotmdnya irdnt
tantorithatlan és rendiiletlen hiiséggel viseltetik, a gondjaira
bizott ifjusdgot pedig a magyar haza szeretetében fogja
nevelni. A tapasztalatok azonban arrél gyéznek meg benniinket,
hogy ennek az eskiinek sines olyan ereje, amely a nemzetiségi
tanito magyargyfiloletét ellensilyozni tudnd.

Azokban az iskolikban is. amelyeknek nem magyar az
oktatdsi nyclviik, a magyar nyelv, a szdmolds, a hazai foldrajz
és torténelem, tovdbbd a polgiri jogok és kitelességek tanitdsa
a kozoktatdsi minisztertGl engedélyezett tankonyvek és segéd-
eszkizik haszndlatival torténhetik esak: a magyar nyelvet
pedig ugy kell tanitani, hogy a nem magyar anyanyelvfi
gyermek a negyedik évfolyam hefejezésével gcondolatait
magyarul és pedig él6 széval és irashan ki tudja fejezni.
(1907. XXVIIL. 19, &)

Papiroson igen jol fest ez a rendelkezés; de alig képzel-
het6, hogy a valésdghan, a kozigazgatdsi hatésigok és a tan-
feliigyel6 szigori ellenérzése nélkiil eredménnyel jirna. KEred-
mény esak ott lesz, ahol az ellendrzésre hivatott hatdsdgokat
a magyar haza irdot vald lelkesedés hatja 4t, ahol felismerik
a nemzetiségek magyar nyelvének a nemzeti életre kihatd
fontossigdt, ahol ennek a célnak az elérését minden torvényes
eszkizzel elomozditjak.

De ha a uyelvi magyarosodis nagy lépésekkel haladna
s elfre, ez még esak félig jelent sikert, ha a magyar hazdhoz
valé ragaszkodds, a magyar faj tirténeti multjdval és jove
hivatisival valé egyiittérzés nem kiséri. Nemzetiséoeinknek
nemesak a nyelvét kell magyarrd tenni, de meg kell ket
nyerni a magyar haza hii fiainak.

Igen nehéz munka ez, mert a magyarosité torekvéseket
nemesak a koztimk él6 nemzetiségi izgaték ellensiilyozzils,
hanem a kiilfold is Gsszekottetést tart fenn veliik. gyamolitja

Oket pénzzel és gytiloletes irdsokkal, a fajfentartds osaténének

a !‘E_'”{tlrﬁ'sﬂ‘\‘l*[,




Még az erdélyl szdszok is, tisztelet a hazafias kivételeknek,
a Gross Deutschland megteremtéseért lelkesednek, még az 6
érzelmi vildgukat is a Wacht am Rhein hozza hullimzdsba.
A unémet Schulverein, az Alldeutscher Verband és tjabban a
Verein zur Erhaltung des Deutschthums in Ungarn éllandé
osszekottetésben dll veliik. Pedig a szdszok az egyetlen kul-
turas nemzetiség hazdnkban. A veszedelem nem is a magyar
faj, hanem az oldhsiag részérdl fenyegeti Gket.

A szaszsiag természetes szaporodisa nem éri el a tohbi

nemzetiségét, mert a vagyonszerzés gondolata erdsebb naluk,

mint a fajszaporitds vigya. A szdsz csalddnak egy-két gyer-
meknél ritkdn wvan tébbje. Az olih azonban anndl szaporiabb
és szivos _j;'(}'n"ni{t_*l'zir lassankint beleereszti a szdsz nemzetiséo
talajiba is. Szomoru jelenség, de a szisz inkabb elolihosodik,
hogysem magyarrd vdljon. Ott kivetkezik be ez leghamaribb,
ahol a szdszok és olidhok vegyesen laknak. Kgész sereg szisz
nevet talilhatunk az oldh nemzetiségiek kizott, akik médr ere-
detitkre sem emlékeznek vissza. Ez kétségtelen jele annak,
hogy a fajok hareiban a vagyonban és miiveltségben jéval
gazdagabb szdsz az oldhsdg felszivé erejének nem tud ellen-
allani.

l.'j;lil]lall ugyan mdr hangoztatml kezdik a sziszsig vesze-
delmét ¢és vannak, akik inkdbb a magyarokkal valé békés
egylittmlikiodést stirgetik. Néhanapjdn a szdsz sajtéban is olvas-
hatunk ecikket, amely mintha kozeledést jelentene. De amig
6k teljesen a német érdekkozosség viligdban élnek, amig csak
Schiller és G6the koltészete hat képzeletiikre, amig a hatalmasan
fejlédé magyar irodalom, kiltészet, zene, képzémfiivészet lelke-
sedésiiket nem képes felkelteni, addig a mai viszony megval-
tozdsdra gondolni sem lehet.

A sziszokat egész orszigok valasztjik el attél a foldtol,
amely nyoleszdz év el6tt hazdjuk volt. Az olihok azonban bir-
mely pillanatban dtléphetik a hatdrt, amelyen til fajrokonaik
dllami életet élnek. Ez a kiilonbség a kettGjik kozott, meg az

a nagy ardnytalansdg, amely szdmerejilkben rejlik. Az alig
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néhiny szdzezer szdszsigot egy majd hdrom millié lélekszdmu
oldh nemzetiség szorongatja.

A sziszsdg id6vel bizonydra egész nagysdgdban felismeri
a veszedelmet és akkor csak a magyar faj adbat neki védel-
met. De addig meg fog apadni a szdma ¢és kizségei egy részében
az oldhsdg veszl 4t a vezetést.

Nem volna-e jobb, ha hamardbb jutna sajit érdekeinek a
felismeréséhez és a kiizdelemben a magyar fajt timogatnd, amely
neki nyoleszdz éve nemesak otthont adott, de olyan szabadal-
makat, amindkkel egyetlen mds nemzetiséz nem diesekedhetett.

Az oldhsignak ninesen kulturdja, s6t az értelmiségnek
nagyon 1s alacsony fokan all. I'E]ll.'!i ebben rejlik a veszedelem
is; mert a sajat fajibdl kikeriilc papok, tigyvédek, tanitok,
takarékpénztiri tisztvisel6k vezetésének van teljesen aldvetve.
Az olih nemzetiségi izgaté esak addig tudja kiszipolyozni a
tudatlan népet, amig az fanatikus hittel koveti 6t. Ha egyszer
majd ez a nép tudatdra ébred annak, hogy kik az 6 vezetd,
akkor az oldh kérdés nem lesz tobbé veszedelmes redank nézve.

Arra kell tehit torekedniink, hogy megadjuk az oldhsdg-
nak a mftivelédés eszkozeit. Ahol nines iskola, dllitson az 4llam;
ahol van iskola, ott teljesitse az a hivatdsit. A felekezetek
iskoldit szigortan ellendrizni kell, ;‘un{-]}‘ilf_ a |11:ag_\'m‘u.~:ui|:i:-,: terén
nem éri el azt az eredményt, amelyet Apponyi torvényének az
idézett 19-ik §-a el6ir, azt dllamositant kell. Ahol pedig a tanito
igen szép eredményt ér el, ott évenként 200—400 korona
kiillsn jutalomban részesitse az dllam a tanitét. Soha gyiimol-
csiizdbben nem helyezi el a nemzet a pénzét, mintha ilyen eélokra
is juttat beldle.

De anyagilag is fel kell emelni a népet. Hogyan lelke-
sedjék a szegény oldh a magyar hazdért, amikor szinte baromi
sorshan tengeti az életét? A ruthén nép megmentése folyamatban
van, Az egész orszdg tapsolt a kormdnynak, amikor a hegy-
vidéki kirendeltséget megalkotta és a lerongyolt nép talpradlli-
tdsa megkezdddott. Ugyanezt a ment§ mfveletet ki kell ter-

jeszteni az oldhsigra és a felvidéki totsigra is.
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Még ha nagy dldozatokba keriilne, akkor is meg kellene
esindlni. De dldozatha joformén nem is keriil, mert az dllamnak
visszatériil a kiaddsa. Ha azutin sikeriilt a tudatlan népet
iskoldzottd tenni, a foldhoz ragadt koldust a megélhetés biztos
eszkizeivel ellatni: akkor vajjon mivel fogjdk &t a magyar
haza ellen izgatni? Nehéz dolog lesz meggyiiloltetni a joltevs
kezet.

Az olah terjeszkedésnek és a nemzetiséoi eszme ébren-
tartdsinak egyik leghatalmasabb eszkize az olih pénzintézetek
szervezete. Alig két évtizede kezdték alapitani ezeket az inté-
zeteket és ma mar légi6 a szdmulk, l'l;'l\.' 1904-ben megjelent
kimutatds szerint 82 oléh pénzintézet van hazdnkban, E pénz-
intézetek legtobbje Krassd-Szirény, Hunyad, Temes, Beszterce-
Naszod, Szeben, Fogaras, Brassé, Alsé-Fehér varmegyékben van.
Az olidh pénzintézetek t6kéje ugyanekkor 10,568.000 korondra
rigott. !

A legnevezetesebb koztitk a szebeni Albina. amelynek
1,200.000 korona alaptékéje van. De van kioztilk szdmos kisebb
s, 20.000—50.000 korona alaptékével. Az oldh pénzintézetek
tiszta nyeresége 1904-ben 1,661.500 korondra rigott. Az oldh
pénzintézetek tehdt igen szép forgalmat érnek el és nagy nyere-
ségre dolgoznak. De mds céljuk is van: a nemeetiségi birtok-
politila.

Oldh pénzintézeti részvényt magyar ember nem visd-
rolhat. Az eladdsra kertlls részvényeket maga a pénzintézet
veszl meg. A peénzintézet azutin megbizhaté oldhnak adja el
azt. Vannak virmegyék, ahol egészen az oldh tdke a helyzet
ura. Az eladdsra keriild ingatlanokat a pénzintézetek veszik meg
¢és adjék el, természetesen csak olihoknak. Ilyképen egy lasst
kisajatitdsi mfivelet folyik az oldhlakta vidéken. Az a célja
ennek a mifiveletnek, hogy lassanként minden f6ld olah kézbe
kertiljon. A magyar dllam pedig birka-tiirelemmel nézi ezt a

I A magvarorszigi nemzetiséei kérdés, mint iizlet. Irta: Veridicus.

12. lap.
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torvényes formik kozt véghemend kisajatitast, amely a magyar
és részben a szdsz lakosok alél kihizza a termof goldet és tel:
jessé teszl az oldhsdg sunyi honfoglaldsat.

Husz év elott esak 17 oldh pénzintézet volt, tizennégy
évvel kés6bb pedig 82-re emelkedett a szamuk. Ki ne venné
észre, hogy e pénzintézetek politikai célt szolgdlnak és minden-
egyik ssszefogo reésze annak a nagy héalozatnak, amely az oldh
torekvés miikidési teriiletét tvezl koril?

Hét olyan gyenge a magyar dllam és a tarsadalom, hogy
nem tudja ezt ellenstilyozni? Mire valék a févérosi nagy pénz-
intézetek? Nem dllithatndnak-e Gk is akdr dllami tdmogatassal
ugyanott fickokat, amelyek olesobban adndk a pénzt, mint az
oldh intézetek? Sajdt EE""‘.\tIlL}\I\Ll kellene Gket megverni, még
aldozatok drdn is. Az oldh birtokpolitika hatdsit erdvel teljes
magyar birtokpolitikdval kellene lerontani, Csak magyaroknak,
vagy olyan oldhoknak kellene a dobra kertilt foldet eladni,
akik hii fiai a magyar hazdnak. Az oldh izgatds elfojtasinak
ez is egyik eszkize volna.

Az olgh példit kiilonben most mar a totok is eltanultdk,
Ok is egyre alapitjik a pénzintézeteket, foképen 1904. ota.
A tét bankok alapt6kéje 5,322,850 korona, Leghatalmasabb
kiztik a turée-szent-martoni Tdtrabank, amelynek tibb fickja
is van. Bzt azonban meglehetGsen meglkdrositotta néhany hénap-
pal elébb Rovnianek Amerikdba szakadt tot nemzetiségi izgato,
akinek amerikai bankja megbukott. A tot nemzetiségl hankokat
prigai cseh tékések tamogatjik; ez is azt bizonyitja, hogy e
pénzintézetek a nemzetiségi eszmét szolgaljak.

A k"_.-l'ln:'m}wmk és a ti.'sr‘.'t".ll_\‘!lf,nxaisu:a.k végre thrddnie
kellene azzal is, hogy miféle tizelmek teremtik meg e nemze-
tiségi intézeteket? Magyar tékével kellene versenyre kelni
velilk. Maguk a hazafias pénzintézetek, amelyek egyébként is
orszdgos szovetséghen vannak, tehetnének lL*__sgtuh!JL-. ellentik,
Nem szabad olbe tett kézzel nézniink, mint épitik egyremast
a nemzetiségl eszme bastyait.

Nem szabad egyetlen olyan intézményt sem megtiirni,
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amely a magyar dllam gyengitésére tor. Ne vezessen benniin
ket semmiféle mellékes tekintet. :\Tcl;,fl'_\'||'”{|'i lehet valaki a "-""',.lf'h
vagyonabol, de a nemzet java nem lehet gavallérsig targya.
Nem ajandékozhatjuk el azt senkinek, mert mi is apai Orok-
ségill kaptuk és ]13.‘111:«.'1:1]:!|lll] kell dtszdrmaztatnunk utd-
dainkra. Ha véltozds esik a nemzet kinesén, az csak gyarapo-
dast jelenthet: ‘

A magyar fajnak csak addig van joga ©ndllé nemzeti
létre, amig annak feltételeit a maga l‘['l"it'l‘lil.l'l meritheti. Ha ez
az erd elvész: bekivetkezik a sorvadds és az enyészet.

A nemzetiségl kérdéshez hasonlé fontossigli egy olyan
nemeets birtokpolitike megteremtése, :unvl:.' a magyarsig anyagi
erdsodését van hivatva szolgdlni, Valamikor tejjel-mézzel folyo
orszdgnak mondtik hazdnkat és most mégis nagy a szegény-
séglink. Azt is mondtik, hogy extra Hungariam non est vita
¢és ime most szdzezrével vindorol ki a magyar, hogy til a ten-
geren keressen kenyeret. Fgészséges birtokviszonyok kozt nem
volna elképzelhetd ez a vérvesztés, amely évenként tobb
magyarral kevesbiti nemzetiinket, mint a mohdesi csatavesztés.

Foldmfivel6 nemzet vagyunk. Az orszdg teriiletének
94:5.%/,-a termdé teriilet és az 188D. évi kataszteri folvétel sze-
rint 26,680,133 hektir 4ll miivelés alatt. Az orszdg jivedel-
mének 80° -4t adja a fold és a lakossig 75"/ -a foglalkozik
dstermeléssel.

A fild azonban igen aranytalanul oszlik meg a tulajdo-
nosok kizitt. A kisgazdiknak az orszdg mérhetetlen teriileti
foldjéb6l esak 395°%;-nyi rész jutott, mig a nagybirtokra az
osszes foldteriilet 60-5°%,-a esik. Holdakban kifejezve, a kis-
gazddknak 1937 millié katasztrdlis holdjuk, a szdz holdon
feliil gazddlkodd birtokosoknak pedig 297 millié katasztrilis
holdjuk van; pedig a kisgazdasdgok teszik az egésznek 999 -at.?
N}'ih';hn’;if-'-. hogy ez az ardnytalansig nagy kira a mi

foldmtives osztdlyunknak. A magyar parasztsignak jéformdn

1 Akié a fold, azé az orszag. Irta: Porszem. 11. lap.
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ma sincs tobb foldje, mint volt 1848-ban, mikor a jobbdgyi
sorshdl felszabadult. [\!H;ll{}mf_f_\.' azita megitszirozddott a kishir-
tokosok szdma, aminek a természetes kivetkezése, hogy ugyan-
annyl fold nem elég tobbé parasztsagunk eltartdsdra,

Mikor nagybirtokrdl van sz, dltaliban a papi és dllald-
ban a hithizomédnyi birtokot szokds szdmitdshba venni. Pedig
magdnak a kinestirnak a birtoka nagyobb, mint kiilon-kiilén
a hitbizomdnyi és az egyhdzi birtok. A kizségi birtok pedig
kétszeresen is feliillmulja a hitbizoményi és egyhdzi birtok

nagysagat, mert 29'7% -a az tsszes birtoknak; a kinestdri birvtok

15'1%,-kal szerepel, az egyhdzi 14-2°/ -
szintén 14:2°/,-kal.

Ez ardnytalan birtok-megoszlds okozza, hogy hol a hit-

tal, a hiﬂai:’mnulu}'i

hizomdnyok eltirlésérdl, hol az egyhizi vagyon szekularizdcidjdrdl
van sz0. Pedig a segitségnek van mds médja is és az hosszi
iddre segitene a bajon. Nem szabad ugyanis elfeledniink, hogy
akdr a hithizomdnyl, akdr az egyhdzi vagyont tekintsiik, azok
legnagyobb részben magyar kézen vannak. Nem ezeket kell
tehdt megbolygatni, hanem a kilfsldiek, az idegenek birtokdt.

Az imént idézett jeles munkdbdl olvasom., hogy a mult
szizad nyolevanas éveig csak 99 idegennek volt nagybirtoka
hazdnkban, Az 1900-ik évben pedig mér 526 idegennek volt
kozép- és nagybirtoka. De kisebb birtok is igen sok keriilt
idegen kézre. Koriilbeliill 4,369.000 katasztrdlis holdra tehetd
az a teriilet, amely 1900-ban idegenek kezén volt és az utolsé
tiz év alatt ez a szdm kétség nélkil gyarapodott. Az idegenek
kezén tehdt annyi birtok van, mint amennyi az egyhizi és a
hithizomdnyi birtok egyiittvéve!

Ha mi egy 1j honfoglaldsrdl dlmodozunk és a magyar
fajt akarjuk megerdsiteni, akkor ne a magyar birtokot tdmad-
juk meg, hanem az idegenekét. Egy nagyszabdsi telepitési
miivelet lebeg a szemem el6tt. Az dllam véltsa vissza lassan-
ként az idegenek birtokdt. A torvényben, amely erre a kormdnyt
felhatalmazza, ki kell egyiittal mondani, hogy idegenek a jivében

nem szerezhetnek birtokot Magyarorszdgban, Oroszorszéghan




és Romdnidban van ilyen térvény, pedig oft kisebb sziikség

van rd. Ha mi tovdbb is tétlen szemlélér lesziink az idegenek
birtokszerzésének, Magyarorszdg lassanként idegeneké lesz.

A magyar dllam nem nézheti kizOmbosen az idegenek
birtokfoglaldsat. Amily mértékben szaporodik az idegen nagy-
hirtolk, ul_\':t!: mértékben nivekszik a kivdndorlds. Sajit
véreinknek nem adhatunk foldet, mert kell az idegeneknek,
akik a magyar fold jovedelmet kiilfoldon koltik el

Nem véletlen dolog az sem, hogy ezek az idegenek
szerezte birtokok tibbnyire olyan vidéken vannak, ahol faj-
magyar a lakossig. Tehdt a szinmagyarsig van megakasztva a
terjeszkedéshen. Ot fogja erdsiteni a telepitési mfivelet is.

Boldoeult Beksics Gusatav _i:t[['ts 11]1|||l{:1'j."{i+;L|| azt ;i‘iai!][nfhl,_
lu--ﬁ-'l\' a sikvidék ugl_r__:'l\'l:i|‘t'u'|kr_n.-:ui 1j;|l't'}v11;i:¢z:lk invatlanaikat lkis-
és kizépbirtokok szdmdra, maguk pedig szerezzenek a hegy-

vidéken (j urodalmakat és ott legeld- és erdégazdasdggal, fa-

iparral sth. noveljék vagyonukat. A nagyszabast terv altalinos

tetszésben részesiilt, de mdgndsaink kozill eddig senki nem
probalkozott meg vele. Pedig kétségtelen, hogy anyagilag is jo
izlet volna szdmukra; a fajmagyarsigot is erGsitenék vele és
vioiil az il]u-_-,:-;-nuly.'t_']\'ii ]w_c;_\_\,'\'itlt"kvu Iv.l'i_-]rln_!df-::t'[]\'Eu-l siettetnék
a nép 1m-.-:_-_'|u:l_-_-'l\':lru.m_nlai.-';ll'.

Az idegenek foldbirtokainak a megvéltdsa kevesebb nehéz-
séggel jar. Mindenesetre okosabb dolog, mint a hithizomédnyok
megsziintetése, vagy az egyhdzi vagyon viligivd tétele, mert
ezek mindegyike nagy rdzkdddssal jar. Ha az dllamnak van
hatalma ahhoz, hogy az egyhdzi vagyon megviltisit kimond-
hatja, akkor kimondhatja az idegenek birtokdnak a kisajatitdsit
is: ennek a nemzeti tdrsadalomban semmiféle kdros visszahatdsa
nem lesz. Hogy pedig a kiilfcldi birtokosoknak tetszik-e ez a
kényszer(i addsvétel, azzal mi nem sokat torSdiink.

Poroszorszaghan minden eladdsra keriild nagybirtokot az
dllam vesz meg. B célbol Berlinben egy orszdgos bank létesiilt
és az végzi az igylet pénziigyl részét. A megvett birtokot
német kisbirtokosoknak :L[!jzil{ és Igy erositik évrdl-évre az
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dllamfentarté parasztsigot. De ott meg is sziint a kivandorlds
és évr6l-évre nagyobb a német faji idegenek bevindorldsa.

Ndlunk 1jabb id6ben a magdniizérkedés végzi a parcel-
lazdsokat és a foldéhes parasztsdg hallatlanul nagy drakat fizet.
Ilyen titon azonban soha nem fogjuk megerdsiteni a kisbirtokos
osztélyt, hanem inkdbb magunk adunk mddot a nép kiszipolyo-
zdsdra. A parcellizdst az dllam feligyeletével, ellendrizésével
kell végezni. De legjobb, ha maga az dllam intézi és magino-
soknak csak tgy ad engedélyt rd, ha alivetik magukat az
allamtél megszabott feltételeknek.

Az a négy milli6 holdat meghaladd birtok, amely most
idegen kézen van, nagyszabdsi telepitési mfiveletnek lehetne
az alapja. Nem mondom, hogy ezzel mdr megvalésitanink a
helyes birtokpolitika elveit; de legaldbb jelentds lépést tennénk .
elére anélkiil, hogy torténelmi jogokon nyugvé birtokviszonyokat
kellene megzavarnunk. De még ezenfeliil is a porosz példit
kell kovetniink: minden eladdsra keriil6 nagybirtokhoz az
dllamnak legyen meg az eldvételi jdgu.igy azutdn a parcellizds
soha nem fog sziinetelni és a birtokviszonyok egészségessé vilnak.

Ugyancsak ezzel kapesolatban a mezdgazdasigi ipart is
meg kellene teremteni és egydltalin mindent elkivetni, hogy
népiink télen is el legyen lditva munkdval; a mai egyoldali
mez6gazdasdgi tizem mellett ez lehetetlen.

Fajunk megertstdése nem mehet véghe, ha Amerikiba
szakadt véreinket lassanként vissza nem telepitjiik. Ez pedig
csak gy lehetséges, ha munkdt és keresetet adunk nekik.

Egy milliéndl joval t6hb magyar van Amerikdban, kétszdz-
ezernél tobb Ausztridban, kortilbeltl szdzezer Horvit-Szlavon-
orszdagban, nyolevanezer Romdnidban. Nagyardnyt telepités
mellett tehat @ magyarsdg szdmdt legalabb egy millioval
gyarapithatndnk, még  pedig elsé sorban a fajmagyarsigét.
Taldn sziikségtelen bévebben fejtegetnem, mit jelent ez olyan
kis nemzetre nézve, amin a magyar. Ils min6 kihatdsa van a

jivore nézve?

Ne dltassuk magunkat a hid reménnyel, hogy a kivin-
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dorlok idével ismét visszatérnek. Tessék figyelemmel kisérni
az amerikai kivandorlds statisztikdjat. Kitiinik abbdl, hogy
elenyészd csekély szdzalék vandorol vissza. A nagyobb része

véglegesen ott marad, vagy a silyos munkdba és nélkiilozésbe

belepusztul. Az ottmaradottak gyermekei talin még tudnak
magyarul, de az ij nemzedék mdr beleolvad az 1j kirnyezethe.
s végképpen elveszti 6t a magyarsag.

A nagy politika zajlé hullimai kozt észre sem vessziik,
mekkora veszteséggel jar a fajmagyarsig dllandd véandorldsa.
Rendéri intézkedéssel hidba akarjuk megakasztani ezt a nép-
mozgalmat, Foldet kell adni a népnek, hogy itt maradjon és
munkdt, hogy megélhessen. De amig vissza nem hivhatjuk el-
szakadt testvéreinket, addig is nagyobb gondot kellene rdjuk
forditani.

Az orosz propaganda ott sem pihen és pinszlivokat nevel
a mi békés, derék ruthénjeinkbdl. A lapok hidba panaszkodnak
emiatt, a magyar kizélet tudomdst sem vesz rola. Ennyire
konnyelm(i még az a nemzet sem lehet, amely otszor akkora,

mint a magyarsig. A panszliv papok izgatdsat erdos magyar

érzesti papokkal kellene ellensilyozni. A nemzetnek pedig
mindenkép fenn kellene tartania az érintkezést az idegen fold
magyarsdgaval. Ma joformdn azt sem fudjuk, ki hol van?
Magukra hagytuk azokat is, akik Romdnidban keresik
a kenyeriiket. Még most is van néhany magyar kozség Romd-
nidban és vannak magyar csingd falvak Bulkovindban. Miért
nem telepitjiik haza Gket? Mdig még megmaradtak magyarokul,
de a roméniai magyar kizségek folitt mdr tsszecsapni  késziil
az oléh dradat. Ok még az Isten igéjét sem hallhatjik magyarul,
magyar papjuk szdjibol, mint ezt a minap a Budapesty Hir-
lap-ban Barpa Endre meghatéan szép leirdsdban olvashattuk.
Mit szolnak vajjon ehhez az erdszakos oldhositdshoz a mi 1zga-
téink? Ne kovessiik-e mi is a romdniai kormdny példdjat?
Vertcze, Posega és Szerém virmegyékben is van jelen-
tékeny magyarsig. Mikor ezt a hdrom szép magyar megyét

amely soha nem volt Horvat-Szlavonorszag tartozéka, odaajan-
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dékoztuk, lassi elpusztulisra itéltik az ott laké magyarsdgot.
A horvét hatésigok erfszakossiga nem engedi, hogy ezek a
magyar szigetek megmaradjanak.

Még magyar iskoldinkat sem tudjuk megvédeni. A Julidn-
egyesillet, amely ezt a nemes feladatot tiizte ki céljdul, mar
tébbszor fordult a magyar tirsadalomhoz segitségért, hogy ez
iskoldkat a horvit dradat hullimterében fentarthassa magyar
testvéreink szdmdra, Posegdban 4:6°/, magyar van, Szerémben
6%, Verdezében 12-8"/,, Meg lehet-e tartani e magyar telepe-
ket? Alig hiszem. Mdr ez a leapadt lélekszdm is mutatja, hogy

rohamosan folyik a beolvasztds, pedig a Dundntilrél még ma

is vdndorolnak be oda fajmagyarok.

Hogy bizonyos megsemmisiilésiik elkertilhet6 legyen, ket
s haza kellene telepiteni. Szivesen hazajonnek, mert a fanatikus
horvat nép ellenségesen nézi 6ket. Hidba mondjik nekem, hm_-\
ott 18 a magyar szent korona birodalmdban laknak, tehdt nin-
csenek idegen foldon. Inkdbb lennének Bukovindban, vagy
Amerikdban, ott kisebb volna nemzefi egyéniségiik veszedelme.

Az orszdg nyugati részébll a munka keresése szilit el
sok embert Ausztridba. Magdban Béeshen szdzezernél tibb
magyar van. Igaz, hogy ezek egy része nem fajmagyar, de
azért mégis ecsak a mi veszteségiink, mert legttobbjik végleg
ott telepszik meg. Nem csoda, ha a béesiek panaszkodnak, hogy
lépten-nyomon magyar és szliv beszédet hallanak és Bées német
jellegét midris veszélyeztetve litjik. Csakugyan sok magyar van
Bécsben. A szomorit esak az a dologban, hogy idével el is
németesednek; akdrhdanyszor megesik, hogy illetdségi, katonai,
gydmsidgi iigyekben a mi hatésigaink kérelmére ott kihallgatott

=

magyarjaink mdr i'-f}' irjak ald a jegyzokonyvet: Stefan Bognér,
Josef Kovics.

A nyugati virmegyc¢k németajki népe pedig, ha huza-
mosabb ideig élt Ausztridban, csak elégedetlenséget hoz haza
magdval. Az ottani fejlettebb viszonyok, vagyonosodds, kitiing
kozlekedd utak, rendes kizigazgatis stb. a magyar viszonyok

desarloiva teszik 6t. Akdrhdny hatirszéli magyar kozségben
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azért lazult meg a népben a magyar hazihoz vald ragaszkodds, mert
kizelebb érzi macat az osztrikok érzelemvildgdhoz; ezt ]N"li_:'
a nyelv kozisségén kivill az ottani gazdasigi fejlettség segiti eld.

[Fzen a bajon esak az 6ndllé vamteriilet segithet. Az osztrik
hatir mentén szdmos gydr foe a"]n‘iilui a vamkizosséz megsziine-
sével és ekkor kizségeink népe nem lesz kénytelen tomegesen
az osztrak gydrakban munkit keresni. Ha itthon majd meg tud
élni. akkor magyar érzésében 1s megertstidik, a tibbit ]Jq-l[ig'

|'|\'-_

rzik az iskoldk. A pdngermanizmus a nyugati hatirszélen
mée nem tudta megvetni a ldbat. Pedig ugyanesak probélkoznak
vele. A mostani népszdamldldst mecelézi hetekben osztrik tligy-

o)

nokik jirtdk be a németajki kozségeket, arra biztatvin a
lakossdeot, hogy a népszimldls iven németeknek tiintessélk fel
maeukat, Tme az Alldeutschok szivetségének még ilyen csekély-
ségre is van gondja.

Magyar fajunk megerdstdésének nemesak gazdasigi okok
allanak |";T.'|:1‘I::i1.. hanem I.'-,:s'-m;f.ﬂ.'-:l'l__"l'-.'EI k 1s; H_\'L'In'k a tiidGvész,
az ecvevermekrendszer és a _;_\u-s'[:zu.-i\Ia.-1|.=r|u|-'-.-:.%_:'.

A tiidivész igen nagy rendeket vig le a magyar népbdl:
évenként mintegy nyolevanezer emberiink hal meg ebben a
beteeséeben. Az osszes haldlozds tizenkét szdzalékdt ez teszi ki.
Mas allamok mér régen védekeznek ellene a nép lakisinak,
élelmezésének a javitdsdval, szanatoriumokkal, dispensairekkel.
Nalunk mée csak most kezdddik a védekezés.

Pedig a betegség épen a Duna-Tisza kizét, tehdt a faj-
magyar lakossdgot tizedeli meg. Usak két dllam van Eurdpdban,
amely a tiidévész pusztitdsa dolgdban még nagyobb sebeket
szenved: Ausztria és Oroszorszag.

Anglidhan ezer lakosra esak 190 haldlozds esik, Belgium-
ban 6és Skandinaviidban 200, Franciaorszaghan 300, Magyar-
orsziaghan 350, Ausztridban 860, Oroszorszdghan 390. Latjuk e
kimutatdsbol, hogy a védekezés terén még igen hitra vagyunk,
pedig fajunk egyébként erds €s egészseges.

A tarsadalomnak és az dllamnak kezet kell fogniok, hogy

rivid 1d6 alatt elérjik a viodekezés terén a vezets kilfoldi
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dllamokat. Igaz, hogy a szanatoriumok sok pénzbe keriilnek,
de az emberanyag a legdrigibb kinestink. Nines tehdt 4ldozat,
amelyet sokallanunk szabad volna, amikor fajunk legnagyobb
veszedelmének a lekilzdésérél van szd.

Az egygyermelkrendszer nagy veszedelmére boldogult
Széchényi Imre grof hivta fel a magyar tirsadalom figyelmét.’

Kz a betegség is épen a magyarsdg szinét-javit, a dundn-
tili reformétusokat kezdte ki. Igaz, hogy az erdélyi szdszok
kizt mar régebben megvan, de ndluk soha sem wvolt nagy a
termeészetes szaporodias. A magyarsdg korében azonban egészen
ijkeletii ez a betegsée és attél lehet tartani, hogy dltalinossd
vilik, ha a gazdasigi viszonyok nem javulnak és az orokiss-
dési torvényt meg nem vwiltoztatjuk.

Pedig Franciaorszdg szomorti példdja méltdn lehet rednk
elriasztd hatdssal. Franciaorszdghan 1850—1860-ig ezer lélekre
esett 2:3%; szaporodds, (ndlunk édtlag 769,,) 18361-—1870-1g
2:6%,, 1871—1880-ig 1:7%,, 1881—1890-ig 0:2%,. Ennek
kivetkeztében 1890-ben a haldlozds 38,000-rel multa felil a
sziiletések szdmit. Meg is indult a védekezés minden irdnyban
és torvényeket is alkottak, amelyek kedvezésben részesitik a
népesebb esalddokat.

Ami  hazdnkat illeti, kiilonosen Somogyban, Zaldban,
Baranydban, Veszprémben, Tolndban van a reformdtusok mind-
két felekezete kizt elterjedve a gyermeksziiletések korlitozasa.
Az 1900. évi népszdmldldsndl mér észreveheté is volt, hogy a
dundntili orszdgrészben jéval kisebb a sziiletések szdma, mint
a tobbi keriiletben, kivéve természetesen Erdélyt, amelynek a
szaporod4si aranyszima még kedvezdtlenebb.

A sziiletések orszdgos aranya 1876-tol 1903-ig ezer lélek
utan 94°%,-kal esokkent; az emlitett dundntili virmegyék
azonban ez orszdgos ardnynak is alatta dllanak és pedig Som gy~
ban 14:5°%, Zaliban 11:8°/;, Baranydban 11:2°/,, Veszprémben
11:1%,, Tolndban 10:7%, a cstkkenés minden ezer lélek utdn.

! Az egyke. Irta Széchényi Imre grif. 1906,




Ennek az eredménye, hogy az ev. reformdtusok orszigos
ardnyszama, amely 1869-ben 1499, wvolt, 1900-ban leszallt
14:4° -ra; az dg. evangelikusoké, amely 1869-ben 80°%, volt
1900-ban leszdllott TH°/,-ra, a katholikusoké ellenben 4587, -
rol 48:7%,-ra emelkedett.

Bgész sereg fajmagyar kozségiink van, ahol a lakossig
reformatus valldsi népessége Otven év ota egy lélekkel sem
szaporodott, hanem inkdbb fogyott.

Az orvosokra hdrul a fontos feladat, hogy a biinds vissza-
éléseket feljelentsék; a papokra, hogy a népet felvildgositsik,
a vallas erejével és a hazafisig melecével hassanak a lelkére.
Az erkolesi élet hanyatldsa mutatkozik abban, hogy a népben
olyan nagy a vagyon imddata; esak akkor litja boldognak a
gyermekét, ha az egész vagyon, esorbittatlanul a kezébe jut
és nem kell azt tobbi testvérével megosztama.

Nemesak a tdrsadalomnak vannak e téren kotelességei,
hanem a torvényhozdsnak is, Olyan orokosodési torvényt kell
alkotni, amely lehetetlenné teszi a parasztbirtokok véetelen
felaprozasit. Az 1j vederd torvényben is lehetne kedvezményt
biztositani a tobbgyermekes apénak. A bajnak az is az egyik
oka, hogy a protestins hitkozségek ardnytalan nagy iskolai és
f‘;';}'h.-ixi addt fizetnek, :lmu-]y a :.\'I't'ml'lit'k u.-m'_\'uhh szamival
még novekszik is. Bzt szintén csak az dllam hathatos segitsé-
oével lehetne ellensilyozni, Az ingyenes népoktatdssal mdr
részben segitett is az dllam, de ez esak egy csepp a tengerben.

Megrdzé szavakban rajzolta meg a baj okdt és jelolte
meg a kovetendd irdnyt Reakos:t Jend, a Dundntili kozmiiveld-

dési egyestilet 1902, évi kizgytilésében: A statustérfiak ajtajin

kell dortmbolniink, nem a szegény jegyzikén; a trvényhozas
kapuit kell bedontentink és nem a szegény parokidkét. Azok
a torvények, amelyek a mi vagyonunkrol, a mi birtokunkrol,
a mi keztinkon levé foldekr6l, a mi trokségiinkrél rendelkez-
nek: azok ebben a dologhan a biinéstk. Amig ezen nem segi-
tiink, addig semmi hathatés eszkoziink nekiink az orvoslasra

ninesen. Régi torvényeink viligit egy csapéssal ledontittitk és
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magunk is elbukvin, dtmenet nélkiil, idegen jogfejlédés nyo-
méan rendezték szdmos magdnjogi viszonyunkat. Szdzados fejld-
désbél histériailag kialakult esziink jardsdval, életfelfogdsunkkal,
megszokdsunkkal, hagyomanyunkkal egyszerre egy ellenkez6,
vagy legaldbb is mds vildgnézet dltal létrehozott torvények
szerint kénytelenittettiink élni; az rendelkezett birtokunkrél, a
szerint drikoltiink, a szerint osztozkodtunk és azt nem értettiik
meg, azt nem taliltuk kedviink, szokdsunk, vdgyaink és érde-
keink szerint valonak, tehdt védekeztiink ellene, mert el kellett
altala veszniink.

[Ebben ment tonkre kozépbirtokos osztdlyunk, amely a

régi rend védelmétsl elesvén, préddja lett az 1j viszonyoknak

¢s magdnak mds védelmet nem taldlt, minthogy az dllami hiva-
talokba vetette magat, ahol elvérzik. Ebben megy tonkre kijz-
népiink, mert a végtelenig oszthaté birtokat kirdneigaljak aldla.
Akinek pedig a kezén levd fold annyi, mint ellennie tisztesség,
beesiilet és tekintély nélkil: az a rajta ily végzetes sillyal
levé torvény ellen menedéket keres, ha nem taldl mést, hdat a
legtermészetellenesebbet, az ime legjobban terjeds egygyermelk-
rendszert vdlasztja.

Mert aki j6 gazda, szorgalmas, iigyes és takarékos, az a
legnehezebb viszonyok kiozt is megtartja a birtokdt. De jaj
neki, ha egy gyermekénél tobbje van, mert akkor az oroko-

sidésben szerte megy a hirtoka foszlanyokra és immar kisiklik

iirikiselr kezéhol,

Ezért van, hogy a Dundntil déli részének falvaiban
anyagi jolét mellett is jitszadozé gyermekek hidnydban az utea
szomoru, néptelen és immdr nem egy kozséghen becsukjdk az
iskolit, nem lévén, aki beléje jarjon; ezért van, hogy a mi
gybnyorii, fajmagyar hatar6rzé telepeinken, a Drdvdhoz kizel,
a lakdszobdbél hidnyzik a gyermeksirds és gyermekkacagds, a
teremtd Istennek és angyalainak ez a legdiesébh, legmegren-
ditébb, szivdobogtats, szivemel§ csodamuzsikdja.”

Fajunk természetes szaporoddsinak egy mdsik nagy aka-

dilya a gyermelkhalanddsdg. Sajatsagos dolog, de ez is legin-
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kkdbb a magyar vidékeken tapasztalbato. Az a nagy medence,
amelyet a Duna-Tisza kize alkof, valamint a Tisza és Maros
kize leginkdbb szenved a gyermekhalanddsig miatt.

Az utobbi években ugyan feltiing javulas dallott be e téren,
de nem tudhatjuk, vajjon a viszonyok allando javuldsarél beszél-
hetiink-e, vagy ecsak id6szakos tiinet a kedvezd eredmeny?
A kiilfsld nemzeteivel szemben azonban még mindig hdtranyos
helyzethen vagyunk, amit csak fokozatosan, a kizegészségiigyl
viszonyok javitdsdval, a nép felvildgositdsival, az egészségligyl
igazgatds fejlesztésével viltoztathatunk meg.

A magyar kirdlyl kizponti statisztikai hivatal kimutatdsa
szerint a hét éven aluli halottak szdma 1900-ban még 259,728
volt, mif_: 1908-ban ez a szam 239.093-ra u[uuir le, \':l.g_"l‘_\i:-'
nyole éyvel késébben 20.135H -,:l\'vl'nu-];]u-] kevesebb halt meg
hét éven alul De wvolt kedvez6bb év is, az 1904-iki, amikor
231.326 volt a haldlozds szama.

A javulds tehat szemmel ldthatd. De oromiinket egy
kissé mérsékelni fogja az a tudat, hogy a kevesebb haldlozds
részben a kevesebb sziiletésnek az eredménye. Mindazaltal ha
a sziiletés 6s haldlozds ardnyszdmit egybevetjiik, akkor is meg
lehet allapitani, hogy a gyermekhalandésig terén kedvezd for-
dulat 4llott be.

Az 1908-ik évhen legnagyobb volt a gyermekhalanddsig
a Tisza balpartjan, t. i. 13-4°%,. Utdna kivetkezik a Tisza-
Maros szoge 12.5°),-kal. A Duna-Tisza kozén, ahol eddig leg-
nagyobb volt, 1908-ban 116%;, a Tisza jobbpartjdn 113"/,
a Duna balpartjan 10°9%;, a Duna jobbpartjan 97°;. A Dundn-
tilnak ez a kedvezd eredménye azonban, faijdalom, nem a
viszonyok javulisdval, hanem az egygyermekrendszerrel fiigg
tssze. Ahol kevesebb gyermek sziiletik, ott természetesen kisebb

a gyermekhalandosig.

Aranyszdmban kifejezve. a I:‘l\'l'l'lllr'.‘]ih;i‘lilILTII'ISii;i' szazaléka
1900-han, az orszdg egesz teriiletét véve .‘i!;ipul. 13:6%, volt,
1908-ban pedig 11:5%,. Ha a javulds hasonlé ardnyban halad,

amit a kizséei és korvorvosi intézmény kifejlesztésével, a baba-
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tigy rendezésével, a nép egészségiigyi kimfivelésével érhetiink
el, akkor néhdny évtized mulva eggyel kevesebb okunk lesz,
hogy fajunk természetes szaporoddsinak elmaraddsa miatt

panaszkodjunk.

Az elmondottakban cesak néhdny altaldnos, hevenyészve
megrajzolt vondsban ismertettem azokat a nemzeti feladatokat,
amelyek az dllamra és tirsadalomra nemzetiink megerdsitésének
a nagy munkéjiban vdrnak.

Fzek a nemzeti feladatok évtizedekre szolé programmot
tarnak elénk, szinte egy egész embertlté munkdjit foglaljik
le. A magyar faj esak akkor lesz képes fentartani ezeréves
dllamdt és a maga uralmdt, ha szdmbelileg, erkilesében, vagyo-
ndban, intézményeiben meggyarapodik, ha nemesak akar, de
tud is élni azzal a sok értékes kincesel, amivel 6t magit és
hazdjit a Teremtd megdldotta

Hogy a nemzetek nagy versenyében gyozelmesen dllhassa
meg a helyét, ismernie kell a veszedelmet, amely kornyékezi
¢és ismernie kell az eszkozt, amellyel védekezhetik., Meg kell
ismernie nagy hibdit is, hogy erfs akarattal kivetkézhessék
azokbol. Nem elég elmeriilnie egy ezeréves milt nemzeti nagy-
sdgdban és fajo éraéssel szemlélnie a jelen sivarsiagat. Csiiggedést,
kishitiisézet soha nem szabad tdplilnia egy nemzetnek, mert ez
a hanyatlds dtja. A multak diesGségébél kell erét, vigyat, lel-
kesedést meriteni a jov6 kilzdelmeire. Ha sivirnak és szomori-
nak tartjuk a jelent, hidaljuk azt 4t és elére nézzen a szemiink,
a jovo felé.

Amint megvolt a multban a magyar fajnak a nagy hiva-
tdsa, amikor a Nyugat mfivel6dését védte meg driga vére hul-
ldsdval: gy meglesz a hivatisa a joviben is, hogy hullimtord

legyen a szldv és germédn népfajok ellenséges dradatdban;

masrészt pedig a kultura fényét és melegét kozvetitse Kelet

felé.
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Nagy hivatdsat csak gy teljesitheti, ha megerdsidik. Kz
pedig csak ugy valik valéra, ha a magyar szent korona oltalma
alatt 4ll6 nemzetiségek beolvadnak az dllamfentarté nemzet
kozisségébe. Ha az igy egységessé valt magyar nemzet rétegei
nem ellenségekként dllanak egymdssal szemben, hanem test-
vérekill, egymast védve, tdmogatva, a jogokat megosztva, a
terheket erejitk ardnydban viselve. Ha a nemzeti hivatds gon-
dolata heviti mindenek keblét. ha a histériai mult tiszta forrdsd
bél meriti ldngitalit a kozlelkesedés, ha egyazon célok eléré-
sében farad aprd és nagy, szegény és gazdag.

Nines ma u;_;_-_«_\-.|r}|_ szentebb feladat. mint a magyar I:‘:ll_|
megerdsitése. Minden gondolatunknak, minden eselekedetiinknek
ezt a célt kell szolgdlnia, El kell torpiilnie mellette a pdrt-

||.-5_iTi]~;'l \i!.'='|;'.||;1|i. mert ebben az eoy feladatban minden ll."ll‘!-

nak egyet kell értenie,

A nemzet mér eddig is nagy dldozatokat hozott kulturdlis
¢s gazdasigi eldrehaladdsdért; meg is van a gylimolesizd ered-
mény. A rendi Magyarorszdg helyett a jogegyenldség elvén
feléptilt ) Magyarorszdg dll el6ttiink. De esak ezutin fog
eld6lni, hogy Eurépa nagy nemzetei sordban visszaszerezhetjiik-e
hajdan ismert nagy befolydsunkat? Tényez6k maradhatunk-e
a népfajok vetélkedd versenyében, adhatunk-e mi is kincseket
kulturank készletébsl az egyetemes haladdsnak? Meglitnak-e,
meghecsiilnek-e benniinket a vildgforgalom piacin ? Az emberiség
dltaldnos fejlédésében nélkillozhetetlennek taldiljik-e a mi koz-
remfikodésiinket ?

Mindez fajunk megerGsiidésétsl, szambeli, lelki és fizikai
oyarapoddsatol figg. Hogy e célt megvaldsitsuk, az egész magyar
tarsadalomnak egyetértd, tnzetlen, dldozatrakész, lelkes kozre-
miiktdése sziikséges. Minden dllami, torvényhozdsi, egyesiileti
és egyeni cselekvésnek ezt a célt kell szolgdlnia. [is ha ebben
mindnydjan egyetértiink, akkor érkezil el a magyar kizigas-
gatds nagy munkdja: hogy a reformokat a torvényhozds kezébdl
atvegye, hogy az elméletet gyakorlati feladattd vardzsolja,

hogy a millick szivének 4dbrdndjit valdsigra viltsa.
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Sali—

Ezért van sziikségink minél el6bb a kizigazgatds 1jj4-
teremtésére. Az 1j honfoglalis terve mdr készen wvan; és
valéra vilik, ha a torvényhozds e nagy feladatokat tlizi ki cél-
jaul és ha a tdrsadalom e célokért élni-halni kész, A kiizdelem-
hél a kozigazgatis képzett, lelkes, bitor hadserege sem fog
hidnyozni. s ha szellemi és anyagi javakban megerdsidtiink:

a pokol kapui sem vehetnek erét rajtunk!




TARTALOM.

ELSO RESZ.

ELSO FEJEZET.
A honfoglale magyarok. . . . . . . - 1LY [t el B b
MASODIK FEJEZET
Az fllami élet elso intézménye, . . . s L iz T el 15 9
HARMADIK FEJEZET.
A virispansigok . . . . e B S i : Ty 20
NEGYEDIK FEJEZET.
Az 681 megyék . . . . B e e el e L et B
OTODIK FEJEZET.
A megyei rendszer alapvonalai L (e A7
HATODIK FEJEZET.
A 1|ga'1:;-}-'1~i rendszer flj](r;dt_:'.:\f"' B s o el RS S et L T e, ot I 20
HETEDIK FEJEZET,
A nemesi varmegye 1b48<ig . . . . . . PR s R R S ]
NYOLCADIK FEJEZET.
A Ay oROR S i e o i WEr L e 1 Bl R i |
KILENCEDIK FEJEZET.
A virmegye a szatméri békekitésio . oo B L AR ) Bl | AL
TIZEDIK FEJEZET.
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TIZENEGYEDIK FEJEZET.

A nemesi virmegye 1825-ig .

TIZENKETTEDIK FEJEZET.

A virmegye 1825-t¢l napjainkig .

MASODIK RESZ.

TIZENHARMADIK FEJEZET.

A kiilfoldi allamok kézigazgatisa

TIZENNEGYEDIK FEJEZET.,

Kiozigazeatisunk mai rendszere

TIZENOTODIK FEJEZET.,
A varmegyel tisztviseldk

TIZENHATODIK FEJEZET.
A virmegye 1j alakja

TIZENHETEDIK FEJEZET.

Nemzeti feladatok

Ertelemzavaré sajtohibak.

38. old. 18, sor. 1772—21. helyett: 1771—72. olvasandd.

138. old. 17. sor. alispdn azel6tt, helyett: alispan Lordban

olvasandd.
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